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sobre la Delincuenciay la Justicia (UNICRI), Organizacion Internacional del Traba-
jo (OIT), Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cienciay la
cultura (UNESCO), OMSy Banco Mundial. También formé parte del equipo de ta-
reas la Organizacion Internacional paralas Migraciones (OIM).

En el equipo de tareas participaron también las siguientes organizaciones no
gubernamentales: Amnistia Internacional, Asia Pacific Forum on Women, Law and
Development, Center for Reproductive Rights, Center for Women's Global Lea-
dership, Comité de América Latinay el Caribe para la Defensa de los Derechos de
la Mujer, Equality Now, Red Femenina Africana de Desarrollo y Comunicaciones,
European Information Centre Against Violence, Human Rights Watch (Divisién de
Derechos de la Mujer), International Gay and Lesbian Human Rights Commission,
Foro Internacional de Mujeres Indigenas, Grupo de Trabajo de Organizaciones No
Gubernamental es sobre la Mujer, la Paz y la Seguridad, Open Society Institute (Net-
work Women's Program), Women in Law and Development in Africay Comisién
de mujeres paralas mujeres y los nifios refugiados.
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Pueden obtenerse materiales de antecedentes sobre €l estudio en el sitio Web
http://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/index.htm.
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I ntr oduccion

1. Laviolencia contrala mujer persiste en todos los paises del mundo como una
violacion generalizada de los derechos humanos y uno de los obstaculos principal es
paralograr laigualdad de género. Esa violencia es inaceptable, ya sea cometida por
el Estado y sus agentes, por parientes o por extranos, en el dmbito publico o privado,
en tiempo de paz o en tiempos de conflicto. El Secretario General ha dicho que,
mientras siga existiendo la violencia contra la mujer, no podremos afirmar que es-
tamos logrando progresos reales hacialaigualdad, el desarrollo y la paz.

2. Los Estados tienen la obligacion de proteger a las mujeres de la violencia, res-
ponsabilizar a los culpables e impartir justicia y otorgar recursos a las victimas. La
eliminacion de la violencia contra la mujer sigue siendo uno de los mas graves desa-
fios de nuestra época. Para poner fin a todos los actos de violencia contra la mujer,
es preciso utilizar de manera mas sistemética y eficaz la base de conocimientos e
instrumentos para prevenir y eliminar la violencia contra la mujer elaborados duran-
te el dltimo decenio. Ello exige que en los més altos niveles de direccion del Estado
exista una clara voluntad politica y un compromiso declarado, visible e inquebran-
table, y que se cuente con la determinacién, la promocién y la accion practica de las
personasy las comunidades.

3. Los Estados, las entidades del sistema de las Naciones Unidas, las organiza-
ciones no gubernamentales, los grupos y redes de mujeres y los investigadores han
realizado una importante labor para hacer frente a la violencia masculina contra la
mujer. La intensa labor realizada por diferentes actores en distintos niveles ha per-
mitido lograr una mejor comprension de la naturaleza y el alcance de la violencia
contra la mujer y una apreciacion de su incidencia en las mujeres y en las socieda-
des. Se han creado a nivel internacional marcos juridicos y de politicas para hacer
frente a esa violencia, que se refieren a muchos tipos y formas diferentes de violen-
ciaen ambitos publicos y privados.

4. Al mismo tiempo, sigue siendo necesario hacer mucho més para crear un en-
torno en el que las mujeres puedan vivir libres de la violencia por motivos de géne-
ro'. El progreso en la elaboracién de normas juridicas, estandares y politicas inter-
nacionales, no ha estado acompariado por un progreso comparable en su aplicacion a
nivel nacional, que sigue siendo insuficiente y desigual en todas las partes del mun-
do. Analogamente, si bien en los Ultimos afios han aumentado significativamente los
datos sobre la naturaleza, la prevalenciay la incidencia de todas las formas de vio-
lencia contra la mujer, todavia la informacion no es completa. La falta de voluntad
politica se refleja en la insuficiencia de los recursos dedicados a enfrentar a la vio-
lencia contra la mujer y en laimposibilidad de crear y mantener un entorno politico
y socia en el que no se tolere la violencia contra la mujer. Asimismo es necesario
comprometer més eficazmente a los hombres en la labor de prevenir y eliminar esa
violencia, y hacer frente a los estereotipos y las actitudes que perpetlian la violencia
masculina contra la mujer.

5.  LaAsamblea General ha ejercido un decisivo liderazgo en el esfuerzo mundial
de lucha contra la violencia contra la mujer. Su histérica Declaracion sobre la elimi-
nacion de la violencia contra la mujer (resolucion 48/104) brinda el marco para el
andlisis y la accién en los niveles nacional e internacional. En los Ultimos afios, la
Asamblea General se ha ocupado de la violencia contra la mujer en general, asi co-
mo de formas y manifestaciones especificas de tal violencia. Entre éstas figuran la
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violencia contra las trabajadoras migratorias; la trata de mujeres y nifias; las précti-
cas tradicionales o consuetudinarias que afectan a la salud de las mujeres y las ni-
fias; los crimenes contra la mujer cometidos en nombre del “honor”; y la violencia
doméstica contrala mujer.

6. En diciembre de 2003, la Asamblea General impartié — por primera vez — el
mandato de que se elaborara un estudio a fondo sobre todas las formas y manifesta-
ciones de la violencia contra la mujer (resolucion 58/185). Ese pedido es una clara
sefial de la importancia que los Estados Miembros — por conducto de la Asamblea
General — asignan al enfrentamiento de la violencia contrala mujer.

7. Especificamente, el estudio se propone poner de relieve la persistenciay lain-
aceptabilidad de todas las formas de violencia contra la mujer en todas |l as partes del
mundo; fortalecer el compromiso politico y los esfuerzos conjuntos de todos los in-
teresados por prevenir y eliminar la violencia contra la mujer; y determinar las for-
mas de lograr un cumplimiento maés sostenido y eficaz de las obligaciones de los Es-
tados de hacer frente a todas las formas de violencia contra la mujer, e incrementar
|a responsabilizacién de los Estados.

Alcance del estudio

8. En laresolucion 58/185 se dispone que el estudio debe comprender todas las
formas y manifestaciones de violencia contra la mujer, en particular en los aspectos
siguientes:

a) Un panorama estadistico de todas las formas de violencia contra la mujer para
evaluar mejor la magnitud de dicha violencia, identificando al mismo tiempo
las lagunas en la informacion reunida y formulando propuestas para evaluar el
alcance del problema;

b) Las causas de la violencia contra la mujer, incluidas sus causas profundas y
otros factores coadyuvantes;

c) Lasconsecuencias de mediano y largo plazo de laviolencia contra la mujer;

d) Los costos de la violencia contra la mujer desde el punto de vista social, eco-
némico y de la salud;

e) Ejemplos de las mejores précticas en ambitos como la legislacion, las politi-
cas, los programas y |os recursos eficaces, y la eficiencia de esos mecanismos
para combatir y erradicar la violencia contra la mujer;

9. No es posible examinar completamente todas las formas y manifestaciones de
la violencia en un solo estudio. Mas bien, el presente estudio se propone poner de
relieve y sintetizar las cuestiones y preocupaciones en el marco establecido en lare-
solucién 58/185, con miras a apoyar la labor de la Asamblea General. Algunas de
las cuestiones han sido consideradas recientemente, o estén siendo consideradas, en
otros estudios pertinentes del Secretario General. La cuestion de la violencia contra
la mujer en las situaciones de conflicto y posteriores alos conflictos fue considerada
en el estudio de 2002 titulado “Las mujeres, la paz y la seguridad”, elaborado en
respuesta a la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad. Actualmente se es-
té elaborando un estudio sobre la violencia contra los nifios.
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10. En €l presente estudio se expone el contexto general de la violencia contra la
mujer y se sintetiza la base de conocimientos relativos a su extension y su prevalen-
cia. En el estudio se exponen las lagunas y los problemas de los datos existentes, en
particular las metodologias para evaluar la prevalencia de dicha violencia. Se sinte-
tizan las causas y consecuencias, incluidos los costos. Se examina la obligacion de
los Estados de prevenir y eliminar la violencia contra la mujer, y se determinan las
practicas promisoriasy |as estrategias eficaces para hacerle frente.

11. Enlaseccion Il del presente estudio se traza un panorama histérico del desa-
rrollo de la toma de concienciay la accidn internacionales sobre la violencia mascu-
lina contra la mujer. Se rastrean los procesos e instituciones que han sido decisivos
para lograr la categorizacion de dicha violencia como cuestion de derechos huma-
nos. Se expone sintéticamente el marco actual de la lucha contra la violencia contra
la mujer contenido en los instrumentos juridicos y de politicas internacionales y re-
gionales, en particular los que fueron convenidos en conferencias mundiales de las
Naciones Unidas. Se presta atencion al papel del movimiento de las mujeres en la
elevacion del nivel de conciencia acerca de dicha violenciay los cambiantes desafi-
0s que se encuentran al hacerle frente.

12. En la seccion Il se presenta el contexto histérico y sociocultural dentro del
cual se manifiesta y persiste la violencia contra la mujer. En la seccion se analizan
las causas estructurales y sistémicas de la violencia masculina contra la mujer, en
particular la discriminacion. Se sefiala el papel del patriarcado, la negacion de los
derechos humanos de las mujeres y el control masculino sobre el poder de accién y
la sexualidad de las mujeres. Se ponen de relieve los factores de riesgo que incre-
mentan la vulnerabilidad de las mujeres ante la violencia, a paso que se sefialan su
universalidad y su particularidad y los factores que moldean |la experiencia personal
de dicha violencia que tienen las distintas mujeres.

13. Enlaseccion IV se brinda un panorama de las formas y manifestaciones de la
violencia contra la mujer y sus consecuencias. Se presenta |la continuidad de la vio-
lencia contra las mujeres a lo largo de sus vidas y en una diversidad de escenarios.
En la seccidn se presentan las pruebas existentes sobre la prevalencia de las diferen-
tes formas y manifestaciones de la violencia contra la mujer en los distintos paises.
Se evallian las consecuencias de dicha violencia para la victima/sobreviviente, asi
como para las familias, las comunidades y las naciones, entre ellas, los costos eco-
némicos.

14. Enlaseccion V se resefian los actuales progresos y desafios en la reunion de
datos y estadisticas sobre la violencia contra la mujer. Se examinan las metodol ogi-
as existentes y su pertinencia para la reunién de tipos determinados de datos. Asi-
mismo se sefiala el papel de los distintos actores en la reunion de datos. En la sec-
cion se pone de relieve la urgente necesidad de mejorar la reunion de datos para for-
talecer la base de conocimientos sobre todas las formas de violencia contra la mujer
afin deinformar la elaboracion de politicas y estrategias.

15. Enlaseccion VI se resefian las obligaciones del Estado de prevenir y eliminar
todas las formas de violencia contra la mujer, ya sean cometidos por agentes del Es-
tado o actores no estatales, proteger a las mujeres contra dicha violencia 'y dar una
reparacion alas victimas. Se examinan las normas y estandares internacionales apli-
cables y la préctica de los 6rganos judiciales y de otra indole en la clarificacion del
contenido de la obligacion de los Estados de tomar medidas. Se exponen sintética-
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mente las principales medidas que han de adoptarse para dar cumplimiento a esas
obligaciones.

16. Enlaseccion VIl se destacan las practicas promisorias en el enfrentamiento de
la violencia contra la mujer en tres esferas; derecho, prestacion de servicios y pre-
vencion. En la seccion se presentan los principios orientadores que informan a las
practicas buenas o promisorias en dichas esferas, y se dan ejemplos ilustrativos.
También se sefiala una serie de desafios que persisten en lo tocante a la aplicacion
de los estandares y normas sobre la violencia contra la mujer.

17. En la seccion VI se formulan conclusiones y se presentan recomendaciones
parala adopcién de medidas por parte de diferentes actores y en distintos niveles, en
siete esferas estratégicas claves.

M etodologia

18. El estudio se funda en las investigaciones y conocimientos existentes en los
niveles nacional, regional y mundial. Entre las numerosas fuentes utilizadas figuran
las contribuciones aportadas por los Estados Miembros en respuesta a una nota ver-
bal; las respuestas de los Estados Miembros al cuestionario de la Secretaria para la
revision y evaluacion decenales de la aplicacion de la Declaracion y Plataforma de
Accién de Beijing, recibidas en 2003 y 2004; los informes presentados por los Esta-
dos partes con arreglo al articulo 18 de la Convencién para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer; las contribuciones aportadas por las
entidades del sistema de las Naciones Unidas, por varios 6rganos de derechos
humanos creados por tratados y por organizaciones regionales; |os aportes de las or-
ganizaciones no gubernamentales, y las contribuciones aportadas en una delibera-
cion en linea. En 2005 y 2006 se hicieron varias consultas con los Estados Miem-
brosy con otros interesados, en particular en conjuncién con el sexagésimo periodo
de sesiones de la Asamblea General y el quincuagésimo periodo de sesiones de la
Comision de la Condicion Juridica'y Social de la Mujer, que también hicieron apor-
tes. El estudio aproveché las observaciones y la orientacion de un comité consultivo
integrado por diez expertas sobre la violencia contra la mujer de todas las regiones.
Asimismo conté con el aporte de las consultas celebradas con el experto indepen-
diente encargado por el Secretario General de dirigir un estudio a fondo de la cues-
tion de la violencia contra los nifios, Paulo Sérgio Pinheiro, y con la Relatora Espe-
cial sobre laviolencia contrala mujer, sus causasy consecuencias.

19. El sitio Web de la Division para e Adelanto de la Mujer
(http://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/index.htm) contiene los aportes mencio-
nados y otros recursos, entre ellos, una bibliografia detallada e informacion adicio-
nal atinente alalegislacion relativa a las distintas formas de violencia contra la mu-
jer (véase €l recuadro 10).

20. En el presente estudio se entiende por “violencia contra la mujer” todo acto de
violencia por motivos de género que se dirija contra una mujer porgque es una mujer
0 que afecte desproporcionadamente a las mujeres (véase el recuadro 1). No com-
prende a la violencia por motivos de género sufrida por los hombres. El término
“mujeres’ abarca a las personas de sexo femenino de cualquier edad, incluidas las
nifias menores de 18 arios.
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21. Hay un debate en curso acerca del uso de los términos “victima® y “sobrevi-
viente”, pues algunos sugieren que se evite el término “victima’, porque implica pa-
sividad, debilidad y vulnerabilidad intrinsecay no reconoce larealidad de |la capaci-
dad de recuperacion y el poder de accion de las mujeres. Para otros, el término “so-
breviviente” es problematico, porque niega el sentido de victimizacion experimenta-
do por las mujeres que han sido blanco de un delito violento. En el presente estudio,
se utiliza por o general el término “victima” en el contexto de la justicia penal y el
término “sobreviviente” en el contexto de las actividades de promocion. En otros
puntos se emplea la expresién “victima/sobreviviente”.

Panorama gener al

Introduccion

22. Laviolencia contra la mujer ha recibido una creciente atencion en las Nacio-
nes Unidas como una forma de discriminacion y una violacion de los derechos
humanos de las mujeres. La comunidad internacional se ha comprometido a proteger
los derechos y la dignidad de las mujeres y 1os hombres a titulo individual mediante
numerosos tratados y declaraciones. A pesar de la atencion cada vez mayor que se
presta a los derechos de la mujer, ha habido escasos progresos en la reduccion de la
violencia contra la mujer. En el presente estudio se llega a la conclusion de que la
violencia contra la mujer todavia no harecibido la atencion prioritariay los recursos
que se requieren en todos los niveles para abordarla con la seriedad y la visibilidad
necesarias. El estudio procura aportar pruebas y recomendaciones que ayuden a los
gobiernos, las instituciones intergubernamentales y la sociedad civil a resolver esta
cuestion y a hacer cesar esta injusticia mundial.

Atencidn internacional: el movimiento de mujeres
y las Naciones Unidas

23. Lacuestién de laviolencia contrala mujer adquirié prominencia gracias al tra-
bajo de base de las organizaciones y movimientos de mujeres en todo el mundo. A
medida que las mujeres procuraban obtener la igualdad y el reconocimiento de sus
derechos en numerosas esferas, conseguian que se prestara atencién al hecho de que
la violencia contra la mujer no era el resultado de actos individuales de mala con-
ducta realizados al azar, sino que estaba profundamente arraigada en relaciones es-
tructurales de desigualdad entre las mujeres y los hombres (véase la seccion 111). Al
reclamar que se tomaran medidas y se repararan esas violaciones en los niveles na-
cional e internacional, las mujeres revelaron el papel de la violencia contra la mujer
como forma de discriminacién y mecanismo para perpetuarla. Ese proceso desem-
bocé en la individualizacion de numerosas formas y manifestaciones diferentes de
violencia contra la mujer (véase la seccidon V) e hizo que pasaran del ambito priva-
do alaatencién publicay al terreno de laresponsabilizacion de los Estados.

24. A nivel internacional, la cuestién de la violencia contra la mujer paso al primer
plano en el contexto del activismo por los derechos de la mujer en las Naciones
Unidas. La interaccion entre la promocién de la causa de la mujer en todo el mundo
y lasiniciativas de las Naciones Unidas a lo largo de varios decenios ha sido un fac-
tor determinante para lograr esa atencion. Algunas formas particulares de violencia
contra la mujer, como la trata para la prostitucién forzada, habian sido abordadas
antes de la fundacién de las Naciones Unidas®. Sin embargo, el incremento de la
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atencion prestada ala violencia contra la mujer se produjo principalmente en el con-
texto del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer (1975-1985), cuando fue
aumentando la cantidad de organizaciones de mujeres vinculadas al programa de ac-
cion de las Naciones Unidas gracias a las conferencias internacionales y regionales
sobre lamujer y alasiniciativas sobre lamujer en el desarrollo. Sus esfuerzos tuvie-
ron un efecto catalizador para el logro de una mayor comprension de la violencia
contra la mujer. Apoyaron la elaboracion de normas y estandares internacionales, y
la creacion de mecanismos de supervision y presentacion de informes®.

25. Las primeras iniciativas encaminadas a abordar la violencia contra la mujer a
nivel internacional estuvieron centradas principalmente en lafamilia. El Plan de Ac-
cion Mundial para la promocion de la mujer®, adoptado en la Conferencia Mundial
del Afio Internacional de la Mujer, celebrada en 1975 en México, D.F., sefial6é ala
atencion la necesidad de programas educacionales y medios para resolver los con-
flictos familiares que garantizaran la dignidad, laigualdad y la seguridad a cada uno
de los miembros de la familia, pero no se refirié explicitamente a la violencia. En
cambio, en el Tribunal paralelo de organizaciones no gubernamentales que sesiond
en México, D.F., y el Tribunal Internacional sobre los Crimenes contra la Mujer,
gue sesiond en Bruselas en 1976, se pusieron de relieve muchas otras formas de vio-
lencia contra la mujer®.

26. En laConferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer,
celebrada en Copenhague en 1980 (a mitad de dicho Decenio)®, se aprobé una reso-
lucion sobre la violencia en la familia. En el informe final de dicha Conferencia se
hizo referencia a la violencia en el hogar, y, en el contexto de la atencién de |la sa-
lud, se pidio la elaboracion de programas encaminados a eliminar la violencia contra
las mujeres y los nifios y a proteger alas mujeres contra el abuso fisico y mental. La
violencia contra la mujer también fue considerada en el foro paralelo de organiza-
ciones no gubernamentales y varias delegaciones gubernamentales hablaron sobre
dicha cuestion. Ello reflgjaba la creciente importancia de la cuestion en los progra-
mas de |os movimientos de mujeres a nivel nacional ’.

27. El activismo de las mujeres respecto de la violencia contra la mujer se incre-
mentd a comienzos del decenio de 1980 y la cuestién tuvo un mayor destaque en la
Tercera Conferencia Mundial sobre la Muijer, celebrada en Nairobi en 19858, En las
Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer se re-
conocio que se gercia, en diversas formas, violencia contra la mujer en la vida coti-
diana de todas las sociedades, y se sefialaron diversas manifestaciones de violencia,
sefialando a la atencién a las mujeres que sufren tratos abusivos en el hogar, las mu-
jeresvictimas de latratay la prostitucion involuntaria, las mujeres privadas de liber-
tad y las mujeres en los conflictos armados. Se comenzd a reconocer la vinculacion
existente entre la violencia contra la mujer y las demas cuestiones que figuraban en
el programa de las Naciones Unidas, al irse determinando que dicha violencia era
uno de los principales obstaculos para el logro de los objetivos del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer: igualdad, desarrollo y paz. En las Estrategias orien-
tadas hacia el futuro se pidieron politicas preventivas, medidas juridicas, mecanis-
mos nacionales y asistencia completa para las mujeres victimas de la violencia
También se reconoci6 la necesidad de una toma de conciencia publica acerca de la
violencia contrala mujer como problema de |a sociedad.

28. Paralelamente ala labor sobre la violencia contra la mujer levada a cabo en el
marco del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, Los 6rganos de las Nacio-
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nes Unidas competentes en materia de prevencioén del delito y justicia penal se esta-
ban ocupando cada vez mas de la violencia contra la mujer, en particular la violen-
cia doméstica’. La labor en este sector demostré que se trataba de un fenémeno
mundial que muchas veces no era denunciado y que se producia en distintos contex-
tos y puso de relieve la necesidad de contar con leyes adecuadas y dar acceso a la
justicia a las mujeres victimas, asi como de lograr el cumplimiento y la aplicacion
efectivos de |as leyes a nivel nacional *°.

29. A comienzos del decenio de 1990, los esfuerzos del movimiento de las mujeres
por obtener el reconocimiento de la violencia contra la mujer como una cuestion de
derechos humanos adquirieron un gran impulso. Para la Conferencia Mundial de De-
rechos Humanos celebrada en Viena en 1993, las mujeres se organizaron en grupos
e hicieron intensas gestiones a nivel mundial y regional para redefinir la delimita-
cion del derecho de los derechos humanos a fin de incluir las experiencias de las
mujeres. Presentaron a los delegados que participaron en la conferencia casi medio
millon firmas de 128 paises reclamando que se reconociese a la violencia contra la
mujer como una violacion de los derechos humanos de las mujeres, y organizaron
un tribunal mundial ante el cual se presentaron, en un marco de derechos humanos,
testimonios de mujeres, en particular casos de violencia de todas partes del mundo™.

Laviolencia contrala mujer: unaformade discriminaciéon y
violacion de los der echos humanos

30. Las pruebas reunidas por los investigadores acerca de la difusién generalizada
y las mltiples formas de violencia contra la mujer, unidas a campafias de promo-
cién, desembocaron en el reconocimiento de que la violencia contra la mujer era de
caracter mundial y sistémica y estaba arraigada en los desequilibrios de poder y la
desigualdad estructural entre los hombres y las mujeres. Fue fundamental la identi-
ficacion del vinculo entre la violencia contrala mujer y la discriminacion.

31. Lalabor del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
el érgano establecido por tratado en 1982 para supervisar la aplicaciéon de la Con-
vencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mu-
jer'?, ha contribuido en alto grado al reconocimiento de la violencia contra la mujer
como una cuestion de derechos humanos. La Convencion no se refiere explicitamen-
te alaviolencia contra la mujer, pero el Comité para la Eliminacion de la Discrimi-
nacion contra la Mujer ha dejado en claro que todas las formas de violencia contra
la mujer estan comprendidas en la definicion de discriminacion contra la mujer es-
tablecida en la Convencidn. EI Comité pide ordinariamente a los Estados partes que
adopten las medidas necesarias para poner fin a dicha violencia. En su recomenda-
cion general N° 12 (1989)*, sefial 6 a los Estados partes la obligacion de proteger a
la mujer contra la violencia establecida en varios articulos de la Convencion y les
pidi6 que incluyeran en sus informes peri6dicos que presentan al Comité informa-
cién sobre la frecuencia de la violencia y |as medidas adoptadas para erradicarla. En
su recomendacion general N° 19 (1992)** el Comité establecié con toda claridad la
conexion: afirmé inequivocamente que la violencia contra la mujer constituye una
forma de discriminacion por motivos de género y que la discriminacién es una de las
causas principales de dicha violencia. Ese andlisis ubico a la violencia contra la mu-
jer dentro de los términos de la Convencion y la norma juridica internacional de no
discriminacion por motivos de sexo y, de tal modo, directamente en el lenguaje, las
instituciones y los procesos de derechos humanos. Los procedimientos de investiga-
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cién y denuncias individuales previstos en el Protocolo Facultativo de la Conven-
cion, en vigor desde el afo 2000, permiten que el Comité vaya elaborando una juris-
prudencia en esta esfera (véase la seccion V).

32. EnlaConferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993
se vio una movilizacién mundial coordinada tendiente a reafirmar los derechos de la
mujer como derechos humanos. Mujeres provenientes de todas las regiones, que re-
presentaban a gobiernos y a organizaciones no gubernamentales, colaboraron y se
organizaron para influir en los procesos preparatorios de la Conferencia en los nive-
les regional y mundial haciendo campafia para incorporar una perspectiva de género
a el programa internacional de accion en materia de derechos humanos e incremen-
tar la visibilidad de las violaciones de los derechos humanos de las mujeres. En la
Declaracion y Programa de Accidn de Viena se afirmo la universalidad de los dere-
chos de la mujer como derechos humanos y se hizo un llamamiento a la eliminacion
de laviolencia por motivos de género. La Conferencia de Viena también incremento
significativamente el impulso que llevé poco después en ese mismo afio a la adop-
cion de la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer® por par-
te de la Asamblea General.

33. La Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer expresa
que la violencia contra la mujer “constituye una manifestacion de relaciones de po-
der historicamente desiguales entre el hombre y la mujer, que han conducido a la
dominacion de la mujer y a la discriminacion en su contra por parte del hombre e
impedido el adelanto pleno de la mujer”®. Pone de relieve los distintos escenarios
de laviolencia contra la mujer: violencia en lafamilia, violencia en la comunidad, y
violencia cometida o tolerada por el Estado. La Declaracion expresa preocupacion
por el hecho de que algunos grupos de mujeres, como por ejemplo las mujeres per-
tenecientes a minorias, las mujeres indigenas, las refugiadas, las mujeres indigentes,
las mujeres recluidas en instituciones o detenidas, las nifias, las mujeres con disca-
pacidades, las ancianas y las mujeres en situaciones de conflicto armado son parti-
cularmente vulnerables a la violencia. Enuncia una serie de medidas que deben
adoptar los Estados para prevenir y eliminar la violencia contra la mujer. Exige que
|os Estados condenen la violencia contrala mujer y no invoguen ninguna costumbre,
tradicion o consideracion religiosa para eludir su obligacion de eliminarla
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Recuadro 1
Definiciones de la violencia contra la mujer

Recomendacion general N° 19

Laviolencia contrala mujer por motivos de género es “la violencia dirigida contra
la mujer porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada. Incluye actos
que infligen dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de
cometer esos actos, coaccion y otras formas de privacion de lalibertad..”

“La violencia contra la mujer, que menoscaba o anula el goce de sus derechos
humanos y sus libertades fundamentales en virtud del derecho internacional o de
los diversos convenios de derechos humanos, constituye discriminacion, como la

an

define el articulo 1 de la Convencién®.
Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, articulo 1

Por “violencia contra la mujer” se entiende “todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o sicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de ta-
les actos, la coaccidn o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen
en lavida publica como en la vida privada’.”

Resolucion dela Asamblea General sobrela eliminacion dela violencia contra
lamujer en el hogar

Reconoce que “la violencia en el hogar puede incluir privaciones econémicas y
aislamiento, y ese tipo de comportamiento puede constituir un peligro inminente

Cn

paralaseguridad, lasalud o el bienestar de la mujer®.

Notas

& Recomendacion general N° 19 del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contra
lamujer, parrs. 6y 7.

b Resolucion 48/104 de la Asamblea General.

¢ Resolucion 58/147 de la Asamblea General.

34. También como resultado de la Conferencia de Viena, la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas design6 en 1994 una Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias®’. Ese mandato cred un meca-
nismo institucional para hacer periédicamente un examen a fondo sobre la violencia
contra la mujer en todo el mundo y presentar el correspondiente informe’®. Esa labor
se lleva a cabo en el marco del régimen internacional de derechos humanos, y com-
prende recomendaciones sobre la forma de eliminar la violencia contra la mujer y
SUS calsas, y corregir sus consecuencias. Mediante la realizaciéon de andlisis, reco-
mendaciones y visitas a los paises, |a Relatora Especial sobre la violencia contra la
mujer, sus causas y consecuencias ha elevado el nivel de conciencia acerca de las
causas y consecuencias de las distintas formas de violencia contra la mujer y ha pro-
fundizado la comprension de | os estandares internacional es en esta esfera.

35. LaDeclaraciéon y Plataforma de Accidn de Beijing, adoptada por 189 paises en
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, conso-
lid6 esos avances al subrayar que la violencia contra la mujer es alavez unaviola-
cién de los derechos humanos de las mujeres y un obstéaculo para el pleno disfrute
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de todos los derechos humanos por parte de las mujeres. El centro de atencion paso
a ser la exigencia de responsabilizar a los Estados por |as medidas encaminadas pre-
venir y eliminar la violencia contra la mujer. En la Plataforma de Accién de Beijing
se determinaron 12 esferas principales para la adopcion de medidas urgentes enca-
minadas a alcanzar |os objetivos de igualdad, desarrollo y paz; una de dichas esferas
era la relacionada con la violencia contra la mujer. En varias otras esferas de parti-
cular preocupacion también se contemplaba a la violencia contra la mujer™.

Recuadro 2
La Plataforma de Accién de Beijing

La esfera principal de preocupacién de la Plataforma de Accién de Beijing
sobre laviolencia contra la mujer comprende tres objetivos estratégicos:

e  Adoptar medidas integradas para prevenir y eliminar la violencia contra la
mujer

. Estudiar las causas y las consecuencias de la violencia contra la mujer y la
eficacia de las medidas de prevencién

. Eliminar la trata de mujeres y prestar asistencia a las victimas de la violen-
ciaderivada de la prostitucién y latrata de mujeres.

Dentro de dichos objetivos, la Plataforma de Accién establece una serie de
medidas concretas que deben adoptar |os gobiernos, en particular la aplicacion de
los instrumentos internacionales de derechos humanos; la adopcion y la revision
periddica de legislacion sobre la violencia contra la mujer, el acceso alajusticiay
a recursos efectivos; politicas y programas encaminados a proteger y apoyar a las
mujeres victimas de laviolencia, y medidas de sensibilizacién y educacion.

36. En el examen quinquenal de la Plataforma de Accidn de Beijing llevado a cabo
en el afo 2000, los Estados especificaron que la violencia contra las mujeres y las
nifas, ya sea en su vida publica o privada, era una cuestion de derechos humanos y
pusieron de relieve la obligacion de los Estados de hacer frente a dicha violencia®.
Se pidi6 a los gobiernos que tomaran todas las medidas adecuadas para €liminar la
discriminacion y la violencia contra la mujer por parte de cualquier persona, organi-
zacion o empresa, y que tipificaran como delitos a todas las formas de violencia co-
ntralas mujeresy las nifias.

37. Laresolucién 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, relativa a las mujeres y
la paz y la seguridad®, fue un hito histérico en lalucha contra la violencia contra la
mujer en situaciones de conflicto armado. Reconociendo la necesidad de aplicar
plenamente las normas que protegen |os derechos de las mujeres y las nifias durante
los conflictos armados y después de €llos, el Consejo de Seguridad insto a que se
adoptaran medidas especiales para proteger a las mujeres y las nifias de la violencia
por razén de género en situaciones de conflicto armado. En la resolucién también se
puso de relieve la obligacion de todos los Estados de poner fin alaimpunidad de los
culpables.
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Consecuencias de |la categorizacion de la violencia contra la mujer
como un problema de derechos humanos

38. La primera Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias describié al movimiento de lucha contra la violencia contra la mujer
como “tal vez el mayor éxito de la movilizacion internacional por una cuestion con-
creta de derechos humanos, que llevo ala articulacién de normas y estandares inter-
nacionales y alaformulacién de programas y politicas internacional es” .

39. La categorizacion de la violencia contra la mujer como una cuestion de dere-
chos humanos tiene importantes consecuencias. El reconocimiento de que la violen-
cia contra la mujer es una violacion de derechos humanos clarifica las normas vin-
culantes que imponen alos Estados las obligaciones de prevenir, erradicar y castigar
esos actos de violencia y 1os hacen responsables en caso de que no cumplan tales
obligaciones. Estas emanan del deber de |os Estados de tomar medidas para respetar,
proteger, promover y cumplir los derechos humanos. De tal modo, la exigencia de
que el Estado tome todas las medidas adecuadas para responder a la violencia contra
la mujer sale del reino de la discrecionalidad y pasa a ser un derecho protegido juri-
dicamente. El marco de derechos humanos brinda acceso a una serie de instrumentos
y mecanismos gue se han elaborado para responsabilizar alos Estados en los niveles
internacional y regional. Entre ellos figuran los 6rganos de derechos humanos crea-
dos por tratados y los tribunales penal es internacionales, asi como los sistemas afri-
cano, europeo e interamericano de derechos humanos (véase la seccion VI).

40. Los derechos humanos aportan un conjunto unificador de normas que pueden
utilizarse para responsabilizar a los Estados en relacién con el cumplimiento de sus
obligaciones, supervisar los progresos y promover la coordinacién y la congruencia.
El enfoque de la violencia contra la mujer como una cuestion de derechos humanos
empodera a las mujeres, a posicionarlas ho como receptoras pasivas de beneficios
discrecionales, sino como activas titulares de derechos. Asimismo real za |la partici-
pacion de otros promotores de los derechos humanos, inclusive hombres y nifios,
que pasan a ser interesados en el enfoque de la violencia contra la mujer como parte
de la construccién del respeto por todos los derechos humanos.

41. El reconocimiento de que la violencia contra la mujer es una cuestion de dere-
chos humanos también ha permitido que el discurso y la préctica en materia de dere-
chos humanos se vuelvan maés inclusivos, al abarcar las experiencias de las mujeres.
Cuando las experiencias particulares de las mujeres permanecen invisibles, no con-
tribuyen a la comprensién de las violaciones de los derechos humanos y las formas
de corregirlas®. Por consiguiente, para que las normas de derechos humanos sean
plenamente universales, deben tener en cuenta las circunstancias particulares de las
mujeres. Un régimen de derechos humanos integrado e inclusivo debe tener en cuen-
ta no solo las perspectivas de género, sino también la gran diversidad de factores
que conforman y fortalecen las experiencias de las mujeres, y de los hombres, en
materia de discriminacion y violencia, en particular en materia de raza, origen étni-
co, clase, edad, orientacion sexual, discapacidad, nacionalidad, religion y cultura.

42. La comprension de la violencia contra la mujer como cuestién de derechos
humanos no excluye otros enfoques para la prevencion y la eliminacién de la vio-
lencia, como los esfuerzos en materia de educacion, salud, desarrollo y justicia pe-
nal. Més bien, el enfoque de la violencia contra la mujer como una cuestion de dere-
chos humanos inspira una respuesta indivisible, holistica y multisectorial que afiade
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una dimensién de derechos humanos al trabajo en todos los sectores. Exige que en
todas las esferas se fortalezcan y aceleren las iniciativas encaminadas a prevenir y
eliminar la violencia contra la mujer, en particular en los sectores de la justicia pe-
nal, lasalud, el desarrollo, las actividades humanitarias, la consolidacion de la paz y
la seguridad.

Integracion de la violencia contra la mujer y expansion
del ambito de accidn

43. A medida que la comprension de la violencia contra la mujer como una cues-
tion de derechos humanos se iba desarrollando en el decenio de 1990, también se
desarrollaban las consecuencias de dicha violencia para muchos sectores diferentes.
Como resultado de €ello, cada vez son mas numerosos los interesados que tienen en
cuenta actualmente la incidencia de la violencia contra la mujer dentro de sus obje-
tivos y mandatos. Andlogamente, la comprension del alcance y las dimensiones de
la violencia contra la mujer sigue evolucionando mediante las politicas y las practi-
cas, segun se refleja en lalabor de los 6rganos de derechos humanos creados por tra-
tados y los procedimientos especiales, |os tribunales penales internacionales, |os 6r-
ganos intergubernamentales y diversos 6rganos regionales y entidades del sistema
de las Naciones Unidas.

44, Las politicas y los programas dirigidos especificamente a las mujeres siguen
impulsando el programa de accion de las Naciones Unidas sobre la violencia contra
la mujer. Al mismo tiempo, se esta prestando una atencion cada vez mayor a la ne-
cesidad de asegurar que se proteja de manera completa el derecho de las mujeres a
estar libres de violencia. Los 6rganos de derechos humanos creados por tratados es-
tén integrando cada vez mas las perspectivas y experiencias de las mujeres en su
ambito de trabajo y prestando atencion a la violencia contra la mujer dentro de sus
mandatos. Por ejemplo, el Comité de Derechos Humanos y el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales han formulado observaciones generales sobre la
igualdad de derechos del hombre y la mujer al disfrute de los derechos®, y el Comi-
té para la Eliminacion de la Discriminacion Racial aprobd una recomendacion gene-
ral relativa a las dimensiones de la discriminacion racial relacionadas con el géne-
ro®. En dichos textos se hacen expresas referencias a la naturaleza, el alcancey la
extension de la violencia contra la mujer y a las obligaciones de los Estados de pre-
venirlay eliminarla. Otros 6rganos creados por tratados también han hecho referen-
ciaalanecesidad de eliminar y prevenir la violencia contrala mujer en sus observa-
ciones finales sobre los informes de los Estados partes (véase la seccion V).

45, Ademas de la Relatora Especia sobre la violencia contra la mujer, sus causas
y consecuencias, otras relatoras especiales tematicas de la Comisién de Derechos
Humanos se ocupan de la cuestiones relacionadas con la violencia. Entre ellas figu-
ran las Relatoras Especial es sobre la venta de nifios, |a prostitucion infantil y la por-
nografia infantil y sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios. Otros
relatores especiales también han comenzado a ocuparse de la incidencia de la vio-
lencia contra la mujer dentro de sus mandatos, como |los Relatores Especiales sobre
la tortura, sobre los derechos ala salud, a la alimentacion, ala educacion y a unavi-
vienda adecuada, y sobre las libertades de opinién y expresién y de religion o creen-
cias. El Relator Especial sobre las € ecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias
y el Relator Especial sobre la independencia de los jueces y abogados han centrado
la atencidn en los crimenes contra la mujer cometidos en nombre del “honor”.
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46. La Asamblea General y las comisiones organicas del Consejo Econémico y
Social se han ocupado periédicamente de la violencia contra la mujer®. En particu-
lar, la Comisién de la Condicion Juridicay Social de la Mujer, la Comision de De-
rechos Humanos y el més importante de sus érganos subsidiarios, la Subcomision de
Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos, y la Comision de Prevencion del
Delito y Justicia Penal han aprobado resoluciones que contienen orientaciones sobre
las medidas que deben tomarse, en distintos niveles 'y por diferentes interesados, pa-
ra prevenir y eliminar distintas formas concretas de violencia. Algunas resoluciones
han fortalecido las iniciativas de la sociedad civil, como la resolucién de 1999 por la
cual la Asamblea General declard el 25 de noviembre Dia Internacional de la Elimi-
nacion de la Violencia contralaMujer 2.

47. En las conferencias y cumbres intergubernamental es se ha reafirmado el com-
promiso de eliminar la violencia contrala mujer. Por gjemplo, en la Conferencia In-
ternacional sobre la Poblacidon y el Desarrollo, celebrada en 1994 en El Cairo, se re-
conocio que era necesario eliminar la violencia contra la mujer para lograr el empo-
deramiento de la mujer®®. En la Cumbre del Milenio, celebrada en el afio 2000, los
Jefes de Estado y de Gobierno resolvieron luchar contra todas las formas de violen-
cia contra la mujer.? En la Cumbre Mundial de 2005 se subray6 la urgencia de eli-
minar todas las formas de discriminacion y violencia contra la mujer y lanifiay se
sefial6 el vinculo entre dicha eliminaciéon y el logro de los objetivos de desarrollo
del Milenio®.

48. Los tribunales penales internacionales para la ex Yugoslaviay para Rwanday
el Tribunal Especial para Sierra Leona han realzado el papel del sistema de justicia
penal internacional a hacer efectiva la responsabilidad por los actos de violencia
contra la mujer en los conflictos armados. El Estatuto de Roma de 1998 de creacion
de la Corte Penal Internacional comprende diversos tipos de crimenes por motivos
de género (véase la seccion V).

49, Como resultado de las directrices para la incorporaciéon de la perspectiva de
género en todas las esferas de labor de las Naciones Unidas, hay una mayor cantidad
de politicas y programas que procuran tener en cuenta la diferente incidencia de sus
acciones en las mujeres y los hombres. Se ha ampliado la gama de entidades que
gjecutan programas encaminados a eliminar la violencia contra la mujer®. Dichos
organismos hacen aportes en materia de investigacion, elaboracion de normas y po-
liticas, prestacion de servicios 'y apoyo alas victimas/sobrevivientes de la violencia,
actividades de promocion y sensibilizacion, y financiacion. Si bien es impresionante
la cantidad de 6rganos de las Naciones Unidas que incluyen actualmente a la violen-
cia contra la mujer entre sus preocupaciones, el volumen de recursos y el grado de
atencion que se presta a dicha cuestion sigue siendo bajo y la labor carece de una
eficaz coordinacion.
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Recuadro 3
Prevencion y respuesta en materia de violencia contrala mujer:
el sistema de las Naciones Unidas

Dentro del sistema de las Naciones Unidas, diversos érganos, oficinasy or-
ganismos ejecutan programas especificos sobre la violencia contra la mujer o in-
cluyen en sus mandatos y objetivos generales |a realizaci6n de esfuerzos encami-
nados a hacer frente a dicha violencia. Un estudio de las entidades del sistema de
las Naciones Unidas indica que 32 de €ellas |levan a cabo trabajos sobre la violen-
cia contra la mujer en los niveles mundial, regional y nacional. Dichos trabajos
abarcan numerosos aspectos de la violencia contra la mujer, desde la violencia
doméstica e interpersonal hasta la violencia contra la mujer en las situaciones de
conflicto y posteriores alos conflictos.

La labor de las entidades del sistema de las Naciones Unidas también com-
prende esfuerzos encaminados a eliminar la trata de mujeres y a prevenir la ex-
plotacion y el abuso sexuales en todos los paises en que las Naciones Unidas tie-
nen presencia, en particular cuando los hayan cometido funcionarios u otros in-
tegrantes del personal de las Naciones Unidas. Se esta prestando una atencion
cada vez mayor al papel de los hombres y los nifios en la prevencion de la vio-
lencia contra la mujer. Lo mismo ocurre en relacién con el papel de la violencia
contra la mujer como obstaculo para el desarrollo. Las distintas entidades estan
tomando medidas de respuesta a los vinculos entre la violencia contra la mujer y
otras esferas, como el VIH/SIDA, y contribuyen a la reunién de datos y el per-
feccionamiento de la base de conocimientos sobre las distintas formas y manifes-
taciones de violencia contra la mujer.

Sigue habiendo lagunas y desafios, y es preciso realizar esfuerzos por lo-
grar una respuesta mas comprensiva y mejor coordinada de todo el sistema ante
laviolencia contrala mujer, en particular con respecto a los puntos siguientes:

e aplicacion de los marcos juridico y de politicas que orientan los esfuerzos de
todo el sistema de las Naciones Unidas por prevenir y eliminar la violencia
contralamujer;

e reunioén de datos e investigacion;

e elevacion del nivel de conciencia, comunicacion y difusion de buenas practi-
cas,

e respuesta coordinada a nivel nacional;
e movilizacién de recursos;
e mecanismos de coordinacion anivel internacional.

Un equipo de tareas de la Red interinstitucional sobre la mujer y la igual-
dad entre los géneros del sistema de las Naciones Unidas esta tratando de mejo-
rar la coordinacion en todo el sistemay fortalecer los esfuerzos de lucha contra
la violencia contra la mujer. El Fondo fiduciario de apoyo a las medidas para
erradicar la violencia contra la mujer, administrado por el UNIFEM, brinda apo-
yo en todo el mundo a proyectos innovadores y catalizadores encaminados a €li-
minar la violencia contra la mujer.
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50. Las instituciones regionales también se han ocupado de la violencia contra la
mujer. Entre los distintos tratados regionales figuran la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de
Belém do Pard); el Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos relativo alos derechos de la mujer en Africa; y la Convencion sobre la pre-
vencion y lalucha contra la trata de mujeres y nifios con fines de prostitucion adop-
tada por la Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional (SAARC)
(véase la seccion V). Otras iniciativas a nivel regional son, en Africa, la adicion es-
pecial sobre la erradicacion de todas las formas de violencia contra las mujeresy los
nifios (1998) ala Declaracion de 1997 sobre el género y el desarrollo de la Comuni-
dad del Africa Meridional para el Desarrollo; y, en Europa, la Recomendacion
2002 (5) sobre la proteccion de las mujeres contra la violencia, dirigida a los Esta-
dos miembros por el Comité de Ministros del Consegjo de Europa.

51. Esas iniciativas regionales, que recogen los estandares internacionales en ma-
teria de violencia contra la mujer, establecen mecanismos regionales, en particular
drganos de supervision, para prevenir y eliminar dichaviolencia. Algunasiniciativas
regionales amplian los estdndares vigentes. Por gjemplo, €l Protocolo a la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a los derechos de |la mujer
en Africa amplio la definicién contenida en la Declaracién sobre la eliminacion de
laviolencia contrala mujer al incluir dentro de su &mbito alaviolencia o el dafio de
carécter econdmico. La Convencion de Belém do Para afirma el derecho de las mu-
jeres aunavida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado, e
impone a los Estados una serie de obligaciones a este respecto. Asimismo pone de
relieve el vinculo entre la violencia y el goce de todos los demés derechos de las
mujeres.

52. LaUnién Interparlamentaria ha puesto de relieve el papel de los parlamentos
en lalucha contra la violencia contra la mujer en todas las esferas®. Numerosos Es-
tados han sancionado leyes y elaborado politicas y programas para hacer frente ala
violencia contra la mujer®. Algunos Estados han adoptado planes de accién nacio-
nales, que por lo general comprenden el apoyo a las medidas a favor de las victi-
mas/sobrevivientes; actividades de concienciacion, educacién y sensibilizacion; ca-
pacitacion y fortalecimiento de capacidades; asi como el enjuiciamiento, €l castigoy
la rehabilitacion de los culpables. Sin embargo, los progresos han sido desiguales.
En la mayoria de los paises aun se carece de un enfoque multidisciplinario coordi-
nado que abarque €l sistema de justicia penal, la atencién de la salud y otros servi-
cios, los medios de comunicacion y el sistema educacional.

53. Las diferencias existentes entre los distintos paises en cuanto al nivel de las
actividades de lucha contra la violencia contra la mujer hacen que sea dificil evaluar
el grado general de éxito de los esfuerzos nacionales. Las comparaciones resultan
aln mas dificiles debido a que las manifestaciones de la violencia contra la mujer
varian segin el contexto social, econémico e histérico®. Sin embargo, esta claro que
la violencia contra la mujer sigue siendo una devastadora realidad en todas partes
del mundo, y, por consiguiente, es urgentemente prioritario aplicar estdndares inter-
nacionales y regionales para erradicarla. Las estrategias para contener esta pandemia
pueden tomar como base las distintas préacticas y estrategias promisorias para hacer
frente a la violencia contra la mujer que se han aplicado en paises de todas partes
del mundo (véase la seccion V).
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54. Laviolencia impide que las mujeres contribuyan al desarrollo, y se beneficien
de él, al restringir sus opciones y limitar su capacidad para actuar. Las consecuen-
cias que ello tiene para el crecimiento econdmico y la mitigacion de la pobreza de-
berian constituir una de las principales preocupaciones de los gobiernos®. La vio-
lencia contra la mujer también socavay limita la posibilidad de alcanzar los objeti-
vos de desarrollo del Milenio, en particular los correspondientes a las esferas de la
pobreza, la educacion, la salud infantil, la mortalidad materna, el VIH/SIDA y el de-
sarrollo sostenible general **. A menos que en los programas encaminados a alcanzar
cada uno de los objetivos de desarrollo del Milenio se incorpore la preocupacién por
prevenir y corregir la violencia contra la mujer, las consecuencias de dicha violencia
en relacion con lasalud y en los planos social y econdmico pueden limitar los posi-
bles beneficios de esas iniciativas. En definitiva, |a persistencia de la violencia co-
ntrala mujer es incompatible con todos | os objetivos de desarrollo del Milenio.*

Recuadro 4
Directrices sobrela violencia contra la mujer adoptadas por |os organismos
especializadosy otras entidades del sistema de las Naciones Unidas

Comité permanente entre organismos, Directrices para las intervenciones relacio-
nadas con la violencia por motivos de género en las emergencias humanitarias:
Prestar especial atencion a la prevencion de la violencia sexual en las emergen-
ciasy a la respuesta ante dicha violencia (2006)?

Secretario General, Boletin sobre medidas especiales de proteccidon contra la ex-
plotacion sexual y el abuso sexual (2003)°

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos, Principios y directrices recomendados sobre |os derechos humanos 'y la trata
de personas (2002)

(UN-Habitat), Programa “ Ciudades Seguras’ , Directrices para realizar auditori-
as de seguridad ¢

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Violencia sexual y
por motivos de género contra refugiados, repatriados y personas internamente
desplazadas: directrices para las actividades de prevencion y respuesta (2002) ©

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Directrices sobre
la proteccién internacional contra la persecucion por motivos de género en el
contexto del articulo 1 A (2) de la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados y/o su Protocolo de 1967 (2002) f

Programa Mundial de Alimentos, Circulares de la Directora Ejecutiva sobre la
aplicacioén del Boletin del Secretario General sobre medidas especiales de protec-
cioén contra la explotacion sexual y el abuso sexual

Organizaciéon Mundial de la Salud, Directrices para la atencion médico legal a las
victimas de la violencia sexual (2003) ¢

Organizaciéon Mundial de la Salud, Directrices éticas y de seguridad para entre-
vistar a las mujeres victimas de |a trata (2003)"
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Organizacion Mundial de la Salud, Recomendaciones éticas y de seguridad para
las investigaciones de casos de violencia doméstica (1999) '

Notas

a http://www.humanitarianinfo.org/iasc/content/documents/subsidi/tf_gender/
IASC%20GBYV %20Guidelines%20overview.PPT.

P ST/SGB/2003/13.
¢ http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/trafficking.doc.

d Adaptadas para cada ciudad en la que se llevan a cabo auditorias. Puede obtenerse informa-
cion sobre el programa en el sitio Web http://www.unhabitat.org/safercities.

€ http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vix/protect/opendoc. pdf 2tbl=PROTECTION& id=3f696bcc4.
f http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/publ/opendoc.pdf ?tbl=PUBL & id=3d58ddef 4.

9 http://www.who.int/violence_injury_prevention/publications/violence/med_leg_directrices/en/.
_h http://www.who.int/gender/documents/en/final %20recommendati ons%2023%?200oct. pdf.

: http://www.who.int/gender/violence/womenfirtseng.pdf.

Desafios y obstaculos

55. No se podré erradicar la violencia contra la mujer si en los més altos niveles
no existen la voluntad politicay e compromiso necesarios para que esa tarea tenga
carécter prioritario en los niveles local, nacional, regional e internacional. La volun-
tad politica se expresa en diversas formas, que comprenden la legislacion, 1os planes
de accion nacionales, la asignacion de recursos suficientes, la ubicacion de los me-
canismos de lucha contra la violencia contra la mujer en los més altos niveles, los
esfuerzos por hacer cesar la impunidad, la condena visible de la violencia contra la
mujer y el sostenido apoyo de los lideres y de los formadores de opinion publica a
los esfuerzos por erradicarla. También son indicaciones de voluntad politica la crea-
cién de un entorno propicio para que funcionen eficazmente las organizaciones no
gubernamentales que trabajan en esta cuestién y la colaboracién con dichas organi-
zaciones.

56. Lapromociony la proteccién de los derechos humanos de las mujeresy el for-
talecimiento de los esfuerzos por lograr la igualdad sustantiva entre las mujeres y
los hombres son fundamentales para la prevencién de la violencia contra la mujer.
Los desequilibrios estructurales de poder y la desigualdad entre las mujeres y los
hombres son alavez el contexto y las causas de la violencia contra la mujer (véase
la seccion 111). Como el presente estudio demuestra claramente, la eliminacion de la
violenciay la discriminacion contra la mujer en todas las esferas exige un esfuerzo
comprensivo, coordinado y sostenido. Exige la adopcion de medidas en distintos es-
cenarios, entre ellos, la legislacion, el sector de la justicia penal, las politicas eco-
némicasy sociales, los servicios; la concienciacion y la educacion.

57. Un desafio particularmente problematico consiste en la eliminacién de las acti-
tudes socioculturales discriminatorias y de las desigualdades econdémicas que re-
fuerzan el lugar subordinado que ocupan las mujeres en la sociedad. La violencia
masculina contra la mujer es generada por |as actitudes socioculturalesy las culturas
de violencia en todas las partes del mundo, y en especia por las normas relativas al
control de la reproduccion y de la sexualidad de la mujer (véase la seccion I11).
Ademas, la violencia contra la mujer se entrecruza con otros factores, como la raza
y laclase, y con otras formas de violencia, en particular los conflictos étnicos.
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58. La aparicion en muchos lugares de una reacciéon contra los adelantos en la
condicion de la mujer ha incrementado las dificultades existentes para lograr el
cambio de las actitudes socioculturales que perpettan laimpunidad para |os actos de
violencia contrala mujer. En algunos contextos, |as fuerzas politicas organizadas, en
particular las distintas formas de “fundamentalismo” cultural o religioso, han gjerci-
do presidn sobre los gobiernos para revertir los adelantos logrados en lo tocante a
los derechos de la mujer (véase la seccion 111). En algunos paises de distintas partes
del mundo se han erosionado o estan amenazados |os logros obtenidos anteriormente
por las mujeres.

59. También entre los que procuran poner fin alaviolencia contra la mujer se han
suscitado polémicas en materia de estrategias y enfoques. Por ejemplo, hay des-
acuerdos acerca de la mejor manera de combatir |la trata de mujeres; acercade si (y
cuando) la prostitucion constituye violencia contra la mujer, y acerca de dénde tra-
zar lalinea divisoria entre la libertad de opcién de una mujer y su victimizacién. De
todos modos, a pesar de esas polémicas y esas complejidades, queda clara la obliga-
cion de los Estados de defender 1os derechos humanos de las mujeres en todas las si-
tuaciones, en particular su derecho a una vida libre de violencia (véase la seccion
VI).

60. Un serio obstaculo para el progreso proviene de la insuficiencia y la escasa
uniformidad de los datos sobre las diversas formas de violencia contra la mujer y
sobre la forma en que afectan a distintos grupos de mujeres. La falta de datos para
evaluar las medidas adoptadas impide contar con la informacion necesaria para la
elaboracion de politicas y el andlisis, que son fundamentales para articular las res-
puestas mas eficaces (véase la seccion V).

61. La superacion de esos desafios exige contar con recursos dedicados y sosteni-
dos. Si bien no se requiere invertir grandes recursos para muchas de las medidas re-
gueridas, por ejemplo, la sancion de las normas legislativas necesarias, es frecuente
gue incluso tales medidas no se lleven a cabo (véanse las secciones IV y VIl y el re-
cuadro 11). Queda pendiente la cuestion de saber por qué no se toman ni siquiera
esas medidas y por qué se dedican tan pocos recursos para una cuestion que causa
dafios a tantas personas. Por ejemplo, los ingresos del Fondo fiduciario de apoyo a
las medidas para erradicar la violencia contra la mujer, a 10 afios de su creacion, ni
siquiera llegan a dos millones de ddlares por afo. La financiacion de las medidas
encaminadas a poner fin ala violencia contra la mujer deberian tener un mayor gra-
do de prioridad paralos gobiernos y para los donantes.

62. Laeliminacién de las actitudes y estructuras de la sociedad que apoyan y per-
petdan la discriminacion y la violencia sistémicas contra la mujer requiere esfuerzos
coordinados y multifacéticos de los gobiernos, las organizaciones no gubernamenta-
lesy otros actores. El desafio radica en disefiar estrategias integradas y coordinadas
gue combinen las iniciativas especificamente dirigidas ala promocién de laigualdad
de género, en particular la eliminacion de la violencia contra la mujer, con el uso
sistemético de estrategias de incorporacion de la perspectiva de género en todos los
sectores. Esos esfuerzos tienen que ser apoyados por fuertes mecanismos orientados
especialmente a la mujer que mejoren la coordinacion y funcionen como catalizado-
res parala accion.

63. Los movimientos de mujeres y las organizaciones de derechos humanos tienen
un papel fundamental que desempefiar en las iniciativas de lucha contra la violencia
contra la mujer, en particular para hacer que los estdndares internacionales se con-
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viertan en realidad a nivel local. A nivel nacional, las activistas por los derechos de
la mujer y las organizaciones no gubernamentales siguen utilizando |os estandares y
normas internacionales sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer como
instrumentos para el cabildeo y puntos de referencia para evaluar 1os esfuerzos de
|os gobiernos por prevenir, eliminar y corregir dicha violencia.

64. A pesar de las complegjidades y los desafios, el progreso hacia el fin de la vio-
lencia contra la mujer ha comenzado, y hay numerosas iniciativas y recomendacio-
nes que sefialan el camino para avanzar. Mediante un audaz liderazgo en materia de
eliminacion de la violencia contra la mujer en todos los niveles de la sociedad, uni-
do a un incremento de la voluntad politicay ala asignacion de recursos importantes,
se podra lograr una notable reduccién de la violencia contrala mujer.

Recuadro 5

Seleccion deinstrumentosjuridicosy de politicasy practicas sobre violencia
contrala mujer

Tratados inter nacionales

Convencidn para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer

Protocolo Facultativo de la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contrala Mujer

Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos y Protocolo Facultativo

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion Racial

Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o De-
gradantes

Convencidn sobre los Derechos del Nifio y Protocol os Facultativos

Convencidn Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabaja-
dores migratorios y de sus familiares

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas sobre la
Delincuencia Organizada Transnacional

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional

Convenio de Ginebra relativo a la proteccién de personas civiles en tiempo de
Guerra (Cuarto Convenio de Ginebra)

Tratados regionales

Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contrala Mujer (Convencién de Belém do Pard)

Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a
los derechos de la mujer en Africa
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Convencidn sobre la prevencion y la lucha contra la trata de mujeres y nifios con
fines de prostitucion adoptada por la Asociacion del Asia Meridional para la Co-
operacion Regional (SAARC)

Instrumentos inter nacionales de politicas

Declaracion y Programa de Accién de Viena, adoptados en la Conferencia Mun-
dial de Derechos Humanos

Programa de Accién de la Conferencia Internacional de las Naciones Unidas sobre
laPoblacion y el Desarrollo

Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, adoptadas en la Cuarta Conferen-
ciaMundial sobre la Mujer

Documento final del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General titulado: “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros,
desarrollo y paz para el siglo XXI1” (resolucion S-23/3 de la Asamblea General)
Seleccion de resoluciones aprobadas recientemente por la Asamblea General

Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, resolucion
48/104

Medidas de prevencion del delito y de justicia penal parala eliminacion de la vio-
lencia contrala mujer, resolucion 52/86

Declaraciéon del Milenio de las Naciones Unidas, resolucién 55/2 2

Practicas tradicionales o consuetudinarias que afectan a la salud de la mujer y la
nifa, resolucion 56/128

Eliminacién de laviolencia contrala mujer en el hogar, resolucién 58/147

Hacia la erradicacion de los delitos de honor cometidos contra la mujer y la nifia,
resolucién 59/165

Trata de mujeres y nifias, resoluciéon 59/166
Violencia contralas trabajadoras migratorias, resolucion 60/139
Documento Final de la Cumbre Mundial de 2005, resolucién 60/1°

Resolucion del Consegjo de Seguridad
Resolucion 1325 (2000), relativa a las mujeres, la paz y la seguridad,

Comision de Derechos Humanos (resolucion mas reciente) ©

Eliminacién de laviolencia contra la mujer, resolucién 2005/41

Organos creados por tratados

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer: recomendacion
general N° 12, violencia contrala mujer

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer: recomendacion
general N° 14, circuncision femenina
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Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer: recomendacion
general N° 19, violencia contrala mujer

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial: recomendacion general
N° 25, dimensiones de la discriminacién racial relacionadas con el género

Comité de Derechos Humanos: observacion general N° 28, igualdad de derechos
entre hombres y mujeres (articulo 3)

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. observaciéon general N°
14. El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. observaciéon general N°
16, igualdad de derechos del hombre y |la mujer al disfrute de los derechos econé-
micos, sociales y culturales (articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Socialesy Culturales)

Unién Interparlamentaria

Cbémo pueden y deben los parlamentos promover formas eficaces de lucha contra
laviolencia contrala mujer en todas las esferas, resoluciéon de 12 May 2006

Notas

% En particular, parr. 25.

En particular, péarr. 58 f).

En su resolucion 60/251, de 15 de marzo de 2006, la Asamblea General cred el Consejo de De-
rechos Humanos. Asimismo transfirié al Consejo todos los mandatos, mecanismos, funciones y
responsabilidades de la Comision de Derechos Humanos. En la resolucién también se prorroga-
ron esos mandatos durante un afio, plazo dentro del cual el Consejo completara su examen.

El contextoy las causas dela violencia contra la mujer
Introduccion

65. El reconocimiento de que la violencia contra la mujer es una forma de discri-
minacioén y, por consiguiente, una violacion de los derechos humanos, sirve de pun-
to de entrada para comprender el contexto general del que surge dicha violencia, asi
como los factores de riesgo conexos. La premisa central del andlisis de la violencia
contra la mujer en el marco de los derechos humanos es que las causas especificas
de dichaviolenciay los factores que incrementan el riesgo de que se produzca estan
arraigadas en el contexto general de la discriminacién sistémica por motivos de gé-
nero contra la mujer y otras formas de subordinacion. Dicha violencia es una mani-
festacion de las relaciones de poder historicamente desiguales entre las mujeres y
los hombres que se refleja en la vida publica y privada®. El enfoque basado en los
derechos humanos revela el alcance de la desigualdad de las mujeres y sefiala la
vinculacion entre las violaciones de diversos derechos humanos de las mujeres, en
particular la violencia contrala mujer. Pone de relieve el vinculo entre larealizacion
de los derechos de la mujer y la eliminacién de las disparidades de poder. La vulne-
rabilidad frente a la violencia se comprende como una condicion creada por la falta
o lanegacion de derechos.

66. Laviolencia contralamujer no esta limitada a una cultura, unaregién o un pa-
is determinados, o a determinados grupos de mujeres dentro de una sociedad. Sin
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embargo, las distintas manifestaciones de dicha violenciay la experiencia personal
de las mujeres que la sufren estdn moldeadas por numerosos factores, entre ellos, la
condicion econémica, la raza, el origen étnico, la clase, la edad, la orientacién
sexual, la discapacidad, la nacionalidad, lareligion y la cultura. A fin de prevenir la
violencia contra la mujer, es preciso descubrir y atacar las causas profundas, asi co-
mo los efectos de los entrecruzamientos entre la subordinacion de las mujeres y
otras formas de subordinacién social, cultural, econdmicay politica

67. Las causas de laviolencia contrala mujer han sido investigadas desde diversas
perspectivas, entre ellas, el feminismo, la criminologia, €l desarrollo, los derechos
humanos, la salud publicay la sociologia. De esas investigaciones empiricas y teori-
cas han surgido diversas explicaciones. Si bien difieren en la importancia que asig-
nan a los distintos factores individuales y sociales en la explicacion de la violencia
contra la mujer, todas ellas han Ilegado a la conclusién de que no hay una causa Uni-
ca que explique adecuadamente |a violencia contra la mujer®. Dicha violencia pro-
viene de la convergencia de factores especificos en el contexto general de las des-
igualdades de poder en los niveles individual, grupal, nacional y mundial.

68. EIl enfoque basado en |os derechos humanos favorece una respuesta holistica 'y
multisectorial ante la violencia contra la mujer. Permite una comprension de las in-
terrelaciones entre los derechos humanos de las mujeres y la forma en que la nega-
cion de tales derechos crea las condiciones para la violencia contra las mujeres. Los
derechos humanos fundan las obligaciones del Estado de atacar las causas de la vio-
lencia contra la mujer y prevenir todos los actos en que se manifieste dicha violen-
cia, inclusive los que sean cometidos por actores no estatales, asi como de darles
una respuesta adecuada, y determinan que el Estado deba rendir cuentas del cum-
plimiento de esas obligaciones™. Los derechos humanos también alientan a las co-
munidades a examinar las préacticas y los valores que promueven la violencia contra
lamujer y brindan una orientacién para el cambio sostenible®.

El contexto general y las causas estructurales de la
violencia contra la mujer

1. El patriarcadoy otras relaciones de dominacion y subordinacion

69. La violencia contra la mujer es a la vez universal y particular. Es universal,
pues no hay ninguna regién del mundo, ningln pais y ninguna cultura en que se
haya logrado que las mujeres estén libres de violencia. La ubicuidad de la violencia
contra la mujer, gque trasciende las fronteras de las naciones, las culturas, las razas,
las clases y las religiones, indica que sus raices se encuentran en el patriarcado — la
dominacién sistémica de las mujeres por los hombres. Las numerosas formas y ma-
nifestaciones de la violencia y las diferentes experiencias de violencia sufridas por
las mujeres apuntan a la interseccion entre la subordinacion basada en el género y
otras formas de subordinacién experimentadas por las mujeres en contextos especi-
ficos.

70. Histéricamente, los roles de género — los roles socialmente construidos de las
mujeres y los hombres —han estado ordenados jerarquicamente, de tal modo que los
hombres gjercen poder y control sobre las mujeres. La dominacién masculina y la
subordinacién femenina tienen bases ideol6gicas y materiales. El patriarcado se ha
abroquelado en normas sociales y culturales, y se encuentra institucionalizado en el
derecho y en las estructuras politicas e incrustado en las economias locales y mun-
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dial. También se ha arraigado en las ideologias formales y en el discurso publico. El
patriarcado limita las opciones de las mujeres pero no las reduce a la impotencia,
como lo demuestra la existencia de los movimientos de mujeres y los éxitos de las
mujeres en lareivindicacion de sus derechos.

71. El patriarcado hatenido diversas manifestaciones histéricas y funciona de ma-
nera diferente en los distintos escenarios culturales, geograficosy politicos. Esta en-
trelazado con otros sistemas de subordinacién y exclusiéon. Lo ha moldeado la inter-
accion de una amplia gama de factores, entre ellos, las historias del colonialismo y
la dominacion postcolonial, las iniciativas de construccion nacional, los conflictos
armados, el desplazamiento y la migracion. Sus expresiones también estan influidas
por la condicidn econémica, laraza, €l origen étnico, la clase, la edad, la orientacion
sexual, la discapacidad, la nacionalidad, lareligion y la cultura. Por consiguiente, en
el andlisis de las desigualdades basadas en el género que dan origen a la violencia
deben tenerse en cuenta los factores especificos que privan de poder a las mujeres
en un escenario determinado®?. Ese andlisis contextualizado de las experiencias de
violencia de las mujeres revela que las mujeres manifiestan su poder de accién y
gjercen grados variables de control sobre sus vidas alin dentro de las limitaciones
derivadas de las multiples formas de subordinacion®.

72. Varios de los medios principales por conducto de los cuales se mantienen la
dominacién masculina y la subordinacién de las mujeres son comunes a humerosos
escenarios. Entre ellos figuran los siguientes: |a explotacion del trabajo productivo y
reproductivo de las mujeres; el control sobre la sexualidad y la capacidad de repro-
duccién de las mujeres; las normas culturales y las précticas que abroquelan la con-
dicion desigual de las mujeres; las estructuras estatales y 10s procesos que legitiman
e institucionalizan las desigualdades de género, y la violencia contra la mujer. La
violencia contra la mujer es a la vez un medio de |la perpetuacién de la subordina-
cion de las mujeres y una consecuencia de su subordinacion.

73. Laviolencia contra la mujer funciona como un mecanismo para mantener la
autoridad de los hombres. Cuando una mujer se ve sometida a la violencia, por
gjemplo, por transgredir las normas sociales que rigen la sexualidad femeninay los
roles de familia, la violencia no es sblo individual sino que, en virtud de sus funcio-
nes punitivay de control, también refuerza las normas de género vigentes. Los actos
de violencia contra la mujer no pueden atribuirse inicamente a factores psicol gicos
individuales ni a condiciones socioecondémicas como el desempleo. Las explicacio-
nes de la violencia que se centran principa mente en los comportamientos individua-
lesy las historias personales, como el abuso del alcohol o una historia de exposicion
alaviolencia, pasan por ato laincidencia general de la desigualdad de género y la
subordinacién femenina sistémicas. Por consiguiente, |os esfuerzos por descubrir los
factores que estan asociados con la violencia contra la mujer deberia ubicarse en es-
te contexto social méas amplio de las relaciones de poder.

74. Las percepciones de la gente acerca de las causas de la violencia pueden com-
prender esos factores estructurales o no. Por ejemplo, en un estudio realizado en
2005 sobre la violencia masculina dentro de la pareja en Malawi, los investigadores
comprobaron gue, mientras que la mayoria de las mujeres sefiadlaban a las normas
sociales y culturales como los principal es factores causales de la violencia, en parti-
cular las précticas de la poligamia, |a herencia de la esposa y el precio de la novia,
la mayoria de los hombres atribuia la violencia en gran medida a la dindmica inter-
personal individual **.
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75. Laviolencia contrala mujer también opera como un mecanismo para mantener
los limites de los roles de género masculino y femenino. Las normas que rigen esos
roles pueden estar expresadas en codigos morales o en expectativas sociales genera-
lizadas. Segun una evaluacion de la OMS sobre la violencia masculina dentro de la
parejay el VIH/SIDA, “[I]Jos hombres usan a la violencia contra la mujer como for-
ma de disciplinar a las mujeres por las transgresiones de los roles femeninos tradi-
cionales o cuando perciben desafios a su masculinidad” *®. La violencia masculina
dentro de la pargja tiene una correlacion significativa con los roles de género rigidos
gue asocian a la masculinidad con la dominacion, la rudeza y la autoridad de los
hombres en el hogar, asi como con las amenazas a la autoridad de |os hombres*®.

76. Laimpunidad por los actos de violencia contra la mujer agrava los efectos de
dicha violencia como mecanismo de control. Cuando el Estado no responsabiliza a
los infractores, la impunidad no sblo intensifica la subordinacion y la impotencia de
quienes sufren la violencia, sino que ademas envia a la sociedad el mensgje de que
la violencia masculina contra la mujer es a la vez aceptable e inevitable. Como re-
sultado de ello, las pautas de comportamiento violento resultan normalizadas.

77. Lasrelaciones entre la violencia contra la mujer y el patriarcado fueron pues-
tas de relieve en una histdrica sentencia dictada por la Corte Constitucional de Suda-
fricaen 1999. La Corte determind que la Constitucion de Sudéfricaimponia a Esta-
do la obligacion directa de brindar proteccién contra la violencia doméstica. La Cor-
te vincul 6 ese derecho a proteccién con el derecho alaigualdad y ala no discrimi-
nacién®’. El Magistrado Albie Sachs explicé que “[€]n la medida en que es sistémi-
ca, ubica y abrumadoramente dependiente del género, la violencia doméstica a la
vez refleja y refuerza la dominacion patriarcal, y 1o hace de un modo particular-
mente brutal” %,

2. Culturay violencia contrala mujer

78. Si bien algunas de las normas y practicas culturales empoderan a las mujeres y
promueven sus derechos humanos, también es frecuente que las costumbres, las tra-
diciones y los valores religiosos se utilicen para justificar la violencia contra la mu-
jer. Desde hace mucho tiempo se menciona a algunas normas culturales como facto-
res causales de la violencia contra la mujer, en particular las creencias vinculadas
con las “précticas tradicionales nocivas’ (como la ablacion o mutilacion genital fe-
menina, el matrimonio de nifios y la preferencia por los hijos varones), los crimenes
cometidos en nombre del “honor”, las penas discriminatorias impuestas en virtud de
leyes de inspiracion religiosa, y las limitaciones a los derechos de la mujer en el ma-
trimonio”®. Sin embargo, no se han examinado adecuadamente las bases culturales
de otras formas de violencia contra la mujer, al menos en parte debido a la estrechez
de algunas concepciones de o que constituye “cultura.”

79. Lacultura esta formada por los valores, las préacticas y las relaciones de poder
que estan entrelazados en la vida cotidiana de las personas y sus comunidades™°. El
comportamiento social pasa por el tamiz de la cultura en todas las sociedades, y la
cultura afecta ala mayoria de las manifestaciones de violencia en todas partes. Pero
la particular relacion entre la culturay la violencia contra la mujer s6lo puede verse
con claridad en los contextos histdricos y geogréficos concretos. Como la cultura es-
t& constantemente moldeada y remoldeada por |os procesos de cambios materiales e
ideolégicos en los niveles local y mundial, la capacidad de cambio es esencial para
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la continuacién de las ideologias e identidades culturales®. La cultura no puede re-
ducirse a un conjunto estético y cerrado de creenciasy practicas.

80. Lacultura no es homogénea. Incorpora valores concurrentes y contradictorios.
Los valores y normas particulares adquieren autoridad cuando los acontecimientos
politicos, econdmicos y sociales llevan a sus proponentes al poder o a posiciones in-
fluyentes. Las determinaciones acerca de |o que debe conservarse cambian alo largo
del tiempo, como, por ejemplo, cuando los lideres de sexo masculino aceptan de
buen grado una tecnologia que afecta masivamente a la cultura, pero se resisten a
los cambios en la condicion de las mujeres, reflegjando una tendencia a tratar a las
mujeres como depositarias de la identidad cultural ®2. Las mujeres también son acto-
ras en la constitucién de la cultura: “ejercen influencia en las culturas que las rodean
y contribuyen a edificarlas, cambiandolas cuando se resisten, y reforzandolas y re-
credndolas cuando se ajustan” >3, Los aspectos fundamentales de las identidades in-
dividuales de las mujeres estan entrelazadas con sus comunidades culturales y su
participacion en las costumbres y practicas culturales. Las mujeres no solo soportan
|os aspectos negativos de |as culturas en que viven; también se benefician de los va-
loresy précticas culturales positivos de sus comunidades, y reciben su apoyo.

81. Algunos Estados y algunos grupos sociales de numerosos paises han propuesto
justificaciones culturales para limitar los derechos humanos de las mujeres, invo-
cando la defensa de la tradicion cultural. Por 1o general, quienes proclaman esas de-
fensas son los lideres politicos o las autoridades tradicionales, y no las personas cu-
yos derechos se ven realmente afectados™*. En contextos nacionales y en debates in-
ternacionales se ha argumentado en nombre del relativismo cultural cuando se han
impugnado leyes y précticas que restringen los derechos humanos de las mujeres™®.
La politizacion de la cultura en forma de “fundamentalismos” religiosos en diversos
contextos geogréficos y religiosos ha pasado a plantear un grave desafio a los es-
fuerzos por asegurar |os derechos humanos de las mujeres™®.

82. Latension entre el relativismo cultural y el reconocimiento de los derechos
humanos de las mujeres, en particular el derecho a verse libres de violencia, se ha
intensificado como resultado del actual incremento de la atencion que se presta alas
cuestiones relativas a la seguridad del Estado. El recurso a relativismo cultural se
ha “agudizado a causa de las politicas adoptadas a partir del 11 de septiembre de
2001 por numerosos grupos y sociedades que se sienten amenazadas y sitiadas” >”.
Esa tensién plantea un notable desafio para los esfuerzos encaminados a lograr que
la violencia contra la mujer se mantenga firmemente en los programas de accién a
nivel Internacional y nacional con la prioridad requerida.

83. Los medios por los cuales la cultura da forma a la violencia contra la mujer
son tan variados como la cultura misma. Por ejemplo, los fenémenos de “violacién
durante una cita’ y los trastornos de la alimentacién estan vinculados a las normas
culturales, pero no son frecuentemente rotulados como fendémenos culturales. En los
Estados Unidos, los investigadores comprueban la existencia de elevadas tasas de
violencia contra la mujer en relaciones de citas romanticas ocasionales o duraderas,
gue son una forma culturalmente especifica de relaciones sociales entre mujeres y
hombres, con expectativas culturalmente construidas. Segiin un organismo, “el 40%
de las adolescentes de 14 a 17 afos dicen gue conocen a alguna comparfiera de clase
alaque un novio la ha golpeado o le ha dado una paliza [y] una de cada cinco estu-
diantes universitarias de sexo femenino sufrird alguna forma de violencia en una ci-
ta’ °®. Andogamente, los trastornos de la alimentacién, en particular la dieta de
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hambre (anorexia) y la bulimia (alimentacion excesiva), se vinculan con valores cul-
turales: “hay estudios que indican que las expectativas relativas al peso corporal y a
la apariencia, en particular orientadas hacia las nifias, provienen de los padres, los
pares, laindustria dietéticay las imagenes de |os medios de comunicacion” *°.

84. Diversas manifestaciones del feminicidio, el homicidio de mujeres por el solo
hecho de ser mujeres, son ilustrativas de las relaciones reciprocas entre las normas
culturales y el uso de laviolencia en la subordinacion de las mujeres. El feminicidio
tiene lugar en numerosos contextos: violencia masculina dentro de la pareja, conflic-
to armado, acoso en el lugar de trabajo, litigios sobre la dote y protecciéon del
“honor” de lafamilia. Por ejemplo, los crimenes cometidos en nombre del “honor”,
por lo comin por un hermano, el padre, el marido u otro pariente masculino, son un
medio de controlar las opciones de las mujeres, no solo en la esfera de la sexualidad
sino también en otros aspectos del comportamiento, como la libertad de circul acién.
Frecuentemente esos crimenes tienen una dimension colectiva, pues la familia en su
conjunto se considera lesionada por el comportamiento real o percibido de una mu-
jer®. A menudo tienen un carécter pablico, lo cual forma parte integral de sus fun-
ciones sociales, una de las cuales consiste en influir en la conducta de las otras mu-
jeres. En otros contextos culturales, las preocupacion por la sexualidad de las muje-
res se manifiesta no sélo en las précticas de imposicién de la castidad forzosa, sino
también en las formas en que la sexualidad femenina es convertida en una mercancia
en los medios de comunicacion y la publicidad.

85. Por consiguiente, el papel de la cultura como factor causal de la violencia co-
ntra la mujer debe investigarse en diversos escenarios culturales, teniendo en cuenta
las numerosas formas en que se utiliza el concepto de cultura. Una de las maneras
més fructiferas de enfocar a la cultura consiste en considerarla como un cambiante
conjunto de discursos, relaciones de poder y procesos sociales, econémicos y politi-
cos, en lugar de como un conjunto fijo de creencias y practicas. Habida cuenta de la
fluidez de la cultura, tiene importancia capital el poder de accién de las mujeres para
desafiar a las normas culturales opresivas y articular valores culturales que respeten
sus derechos humanos®. Por consiguiente, los esfuerzos por abordar la incidencia
de la cultura en la violencia deben seguir la orientacion proveniente de las mujeres
gue se movilizan para asegurar sus derechos dentro de las respectivas comunidades
culturales.

3. Desigualdades econdmicasy violencia contrala mujer

86. Las desigualdades econémicas pueden ser un factor causal de la violencia con-
trala mujer tanto a nivel de los distintos actos de violencia como a nivel de las ten-
dencias econdmicas de amplia base que crean o exacerban las condiciones propicias
para dicha violencia®. Esas desigualdades econémicas pueden encontrarse en los
niveles local y nacional, asi como a nivel mundial. Las desigualdades econémicas
gue afectan a las mujeres y la discriminacion contra la mujer en esferas tales como
el empleo, los ingresos, el acceso a otros recursos econdmicos y la falta de indepen-
dencia econdmica reducen la capacidad de las mujeres para actuar y tomar decisio-
nes, e incrementan su vulnerabilidad alaviolencia

87. A pesar de los adelantos generales logrados en la condicién econdmica de las
Mmujeres en NUMerosos paises, numerosas mujeres siguen haciendo frente a la dis-
criminacién en los sectores formal e informal de la economia, asi como ala explota-
cién econdmica dentro de la familia. La falta de empoderamiento econémico de las
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mujeres, que también se refleja en la falta de acceso y control respecto de recursos
econdmicos tales como latierray los bienes muebles, el salario y el crédito, pueden
colocarlas en situacion de correr un mayor riesgo de violencia. Ademas, las restric-
ciones a control de las mujeres sobre |os recursos econémicos, como |0s ingresos
del hogar, pueden constituir una forma de violencia contra la mujer en la familia. Si
bien la independencia econdmica no protege a las mujeres de la violencia, el acceso
a los recursos econémicos puede incrementar la capacidad de las mujeres de hacer
opciones significativas, en particular escapar de situaciones de violencia y obtener
acceso a mecanismos de proteccion y reparacion.

88. Algunas politicas, como las de gjuste estructural, la desregulacién de las eco-
nomias y la privatizacion del sector publico, han tendido a reforzar la desigualdad
econémicay socia de las mujeres, en especial en las comunidades marginadas. La
reestructuracion econdmica ha reducido la capacidad de numerosos gobiernos na-
cionales de promover y asegurar los derechos de la mujer por conducto de progra-
mas del sector pablico y gastos sociales®®,

89. La OMS ha sefiaado los efectos perturbadores de la mundializacion en las es-
tructuras sociales y el consiguiente incremento de los niveles generales de violencia
en la sociedad: “Es probable que las sociedades cuyos niveles de desigualdad ya
eran altos, en las que se esta produciendo una nueva ampliacién de la brecha entre
los ricos y los pobres como resultado de la mundializacion, experimenten un incre-
mento de la violencia interpersonal. El répido cambio social en un pais en respuesta
a fuertes presiones mundiales — como ocurrid, por ejemplo, en algunos de los Esta-
dos de la ex Unién Soviética — pueden desbordar |0s controles sociales que se gjer-
cian sobre el comportamiento y crear las condiciones para que haya un elevado nivel
de violencia” ®. Como muchos de los controles sociales existentes ya racionalizan o
respaldan diversas formas de violencia contra la mujer, los cambios sociales desen-
cadenados por la mundializacion en numerosos contextos han tendido a producir
nuevas formas de violencia contra la mujer, 0 agravado las existentes, en particular
latrata a escala mundial ®.

90. Lasinequidadesy trastornos a gran escala vinculados a la mundializacién exa-
cerban las condiciones que generan la violencia contra la mujer al amplificar las
desigualdades de riqueza y privilegios sociales y empobrecer |as economias rurales.
También pueden exponer a las mujeres a la violencia en forma de condiciones de
trabajo de explotacién en ramos de actividad insuficientemente regulados. Al mismo
tiempo, la industrializacién y la migracién econdmica ofrecen a las mujeres trabajo
asalariado fuera de los limites tradicionales de los roles de género existentes dentro
de sus comunidades. Sin embargo, la desestabilizacién de los roles de género tradi-
cionales coexiste con nuevas mutaciones de la subordinacion de género, y las muje-
res obtienen empleo sobre todo en ramos de actividad segregados por sexos y de ba-
jos salarios®®.

91. La actual Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias ha sefialado que, si bien la migracion de las mujeres como trabajado-
ras o como “miembros de hogares transnacionales les ofrece la posibilidad de tener
poder de decision y acceso directo a las normas internacionales de derechos huma-
nos, también se han observado las tendencias opuestas. Algunas formas locales y
“tradicionales” de violencia contra la mujer se han mundializado, y otras, como la
trata, son cada vez més frecuentes®’.” En numerosos paises, las mujeres migrantes
también se enfrentan a la discriminacién por motivos de raza y origen étnico o na-
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cional, alaimposibilidad de obtener servicios sociales 0 a un limitado acceso a di-
chos servicios y a un incremento de la violencia doméstica. Las mujeres indocumen-
tadas o carentes de la condicién de inmigrantes legales corren un riesgo aln mayor
de violenciay tienen menores posibilidades de obtener proteccién o reparacion®®.

Factores causalesy deriesgo de la violencia contra la mujer

92. En el contexto general de la subordinacion de las mujeres, es posible determi-
nar una serie de factores causales especificos de violencia. Entre ellos figuran algu-
nos factores causales estructurales, como el uso de la violencia en la resolucién de
conflictos, las doctrinas sobre la privacidad y la inaccion del Estado, que se exami-
naréan a continuacion®®. También figuran las pautas de comportamiento individual o
familiar que crean un mayor riesgo de violencia, que se examinaran mas adelante,
en los parrafos 97 a 100.

1. Uso delaviolencia en laresoluciéon de los conflictos

93. Se puede rastrear una correlacion entre una amplia aceptacion social y politica
de la violencia como medio de resolucion de conflictos y la violencia contra la mu-
jer. A nivel individual, los enfoques de la resolucién de conflictos dentro de las pa-
rejas y de las familias y la capacidad para las relaciones interpersonales, son facto-
res para determinar si un conflicto llega a adquirir carécter violento. A nivel comu-
nitario, las normas sociales que rigen la forma en que deben tratarse los conflictos
dentro de lafamilia o de la comunidad crean un entorno que toleralaviolencia o, en
cambio, ladesalienta

94. En los niveles nacional e Internacional, el uso de la fuerza para resolver las
controversias politicas y econdmicas genera la violencia contra la mujer en los con-
flictos armados. El empleo de la violacion como instrumento de guerray las atroci-
dades dirigidas contra las mujeres son las expresiones més sisteméticas de la violen-
cia contra la mujer en los conflictos armados. El control de la sexualidad y la repro-
duccién de las mujeres mediante ataques sistematicos contra la mujer se ha conver-
tido en un medio de depuracion étnica. Por ejemplo, el empleo de la violacién y
otras formas de violencia sexual en Kosovo (ex Serbiay Montenegro) en 1999 como
armas de guerra y métodos de depuracion étnica fue precedido por una propaganda
oficial del Estado e informaciones en los medios de comunicacion que presentaban a
las mujeres kosovares albanesas como sexualmente promiscuas y explotaban los te-
mores serbios acerca del crecimiento de la poblacién albanesa™. La relacion entre
una amplia aceptacion social y politica de la violencia como medio de resolucién de
conflictosy laviolencia contra la mujer es una esfera critica para |l as futuras investi-
gaciones.

2.  Doctrinas sobrelaprivacidad

95. Las doctrinas juridicas sobre la proteccion de la privacidad del hogar y la fa-
milia han sido empleadas con frecuencia para justificar que el Estado y la sociedad
se abstengan de intervenir y adoptar medidas cuando se cometen actos de violencia
contralamujer en lafamilia’™. El respeto por la privacidad del hogar, en las normas
juridicas y en la practica, contribuye no solo alaimpunidad por los actos de violen-
cia contra la mujer cometidos por miembros de la familia, sino también a la impuni-
dad por la violencia contra las trabajadoras domésticas. El desarrollo del derecho in-
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ternacional en los Ultimos 15 afios ha ampliado las obligaciones del Estado en mate-
ria de derechos humanos en el ambito familiar y los Estados han adoptado leyes y
politicas en consonancia con dichas obligaciones (véase la seccion V). Sin embar-
go, el cumplimiento de las normas sigue siendo un desafio generalizado, pues es
frecuente que las normas sociales y la cultura juridica protgjan la privacidad y la
dominacion masculina dentro de la familia a expensas de la seguridad de las mujeres
y las nifias.

3. Inaccién del Estado

96. El Estado desempefia un papel fundamental en la construccion y el manteni-
miento de los roles de género y las relaciones de poder. La inaccién del Estado per-
mite que subsistan leyes y politicas discriminatorias en contra de las mujeres, que
debilitan sus derechos humanos y las desempoderan. Traslada la responsabilidad por
las medidas preventivas y reparatorias a las organizaciones no gubernamentales y
otros grupos de la sociedad civil. También funciona como aprobacion de la subordi-
nacion de las mujeres que sirve de sostén a la violencia 'y como aquiescencia a la
violencia misma. La inaccion del Estado en lo tocante al logro de un adecuado fun-
cionamiento del sistema de justicia penal tiene efectos particularmente corrosivos,
pues la impunidad por los actos de violencia contra la mujer alienta la continuacion
de laviolencia y refuerza la subordinacion de las mujeres. Esa inaccion del Estado
en lo tocante a la adopcién de medidas para abordar |as causas de la violencia contra
la mujer constituye un incumplimiento de las obligaciones en materia de derechos
humanos (véase la seccion V1).

Factores deriesgo de la violencia

97. Las principales causas sistémicas suelen converger con otros factores que pue-
den incrementar el riesgo de violencia contra la mujer. Los autores de investigacio-
nes en materia de salud publica han detectado una serie de factores que estan corre-
lacionados con determinadas formas de violencia o se consideran factores de riesgo
para €ellas. Entre ellos figuran la condicion social y econémica, las historias indivi-
duales de exposicion a la violencia y los tipos individuales de comportamiento. En
algunos estudios, la mayoria de los cuales se llevaron a cabo en paises desarrolla-
dos, se ha centrado la atencion principalmente en la violencia masculina dentro de la
pargja, €l abuso sexual en lainfanciay la agresion sexual y la violacién por extra-
fios. Los datos reunidos mediante esos estudios sefialan un conjunto recurrente de
factores correlacionados estadisticamente con la violencia contra la mujer, pero no
se ha determinado que sean factores causales directos.

98. En varios estudios’? se han detectado factores de riesgo a nivel del individuo,
la familia, la comunidad, |a sociedad y el Estado. En un modelo de salud publica se
han resumido los factores siguientes:

a) A nivel del individuo: ser joven; tener una historia de abusos durante la infan-
cia; haber presenciado escenas de violencia conyugal en el hogar; usar fre-
cuentemente alcohol y drogas; ser de baja condicién educacional o econémica,
e integrar una comunidad marginada o excluida. Estos factores estédn asociados
tanto con los culpables como con las victimas/sobrevivientes de la violencia.

b) A nivel delapargjay lafamilia: el control masculino de lariquezay la autori-
dad para adoptar decisiones dentro de la familia; una historia de conflictos
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conyugales, y la existencia de importantes disparidades interpersonales en ma-
teria de condicién econémica, educacional o de empleo.

¢) A nivel de la comunidad: el aislamiento de las mujeres y la falta de apoyo so-
cial; las actitudes comunitarias que toleren y legitimen la violencia masculina,
y la existencia de niveles elevados de carencia de empoderamiento socia y
econdmico, en particular la pobreza.

d) A nivel delasociedad: roles de género que abroquelan la dominacion masculi-
nay la subordinacién femenina, y la tolerancia de la violencia como medio de
resolucién de conflictos.

€) A nivel del Estado: |a inadecuacién de las leyes y politicas de prevencién y
castigo de laviolenciay €l bajo nivel de concienciay sensibilidad de los agen-
tes de la ley, los tribunales y los encargados de la prestacion de los servicios
sociales.

99. Esos andlisis sefialan a las disparidades de poder fundadas en la discriminacién
y las desigualdades como los determinantes subyacentes de la violencia contra la
mujer. Como ha sefialado una de las principales investigadoras sobre la violencia
doméstica, si bien dicha violencia “es mayor en las relaciones y las comunidades en
las que el uso de la violencia en numerosas situaciones es normativa, en particular
cuando se ha presenciado en la infancia, es sustancialmente un producto de la des-
igualdad de género y la condicién inferior de las mujeres en comparacion con los
hombres en la sociedad” . Varios de los factores de riesgo que se han citado estan
vinculados con violaciones de los derechos humanos. Por giemplo, las nifias y las
jOvenes padecen violaciones de varios de |os derechos garantizados por la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio. Algunas de esas violaciones constituyen formas
deviolenciay otras incrementan el riesgo de violencia.

100. En las investigaciones se ha comprobado constantemente que las mujeres po-
bres corren un mayor riesgo de sufrir violencia infligida por su pareja y violencia
sexual, inclusive la violacién. Sin embargo, cuando se determina que la pobreza es
un correlato o un factor de riesgo de la violencia contra la mujer, es necesario cen-
trar la atencion en las dimensiones de derechos humanos de la pobreza. La correla-
cion entre la pobreza y la violencia contra la mujer sefiala la necesidad de cambios
en las politicas y las practicas a fin de respetar, proteger y cumplir los derechos eco-
némicosy sociales de las mujeres. De tal modo, en lugar de hacer hincapié en lasin-
tervenciones a nivel individual se pasa a abordar |os factores estructurales que con-
tribuyen a la violencia contra la mujer, en particular la discriminacion por motivos
de género en el acceso a los recursos y servicios y la denegacion de los derechos
econémicosy sociales de las mujeres.

Consecuencias para la accion estatal e intergubernamental

101. El caracter central de la discriminacion contra la mujer y la subordinacién de
las mujeres como una de las causas de la violencia contra la mujer tiene claras con-
secuencias para la accion de los Estados y |as organi zaciones intergubernamental es.
Para cumplir sus obligaciones en materia de derechos humanos, los Estados deben
hacer frente al desafio de transformar las normas sociales y culturales que regulan
las relaciones de poder entre los hombres y las mujeres y otros sistemas de subordi-
nacion conexos. Los Estados tienen |la responsabilidad de actuar como catalizadores
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del cambio social y no pueden trasladar esa responsabilidad a los grupos de la so-
ciedad civil. Histéricamente, los Estados han moldeado las normas culturales y so-
ciales por conducto de leyes y politicas que incorporaban las relaciones de poder de
género existentes o las modificaban para responder a objetivos centrados en el Esta-
do, como la ampliacion de la participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo.
Por consiguiente, la cuestion no radica en saber si los Estados pueden y deben des-
empefiar un papel en la transformacion de las normas sociales y culturales discrimi-
natorias, sino en determinar de qué forma pueden desempefiarlo con mayor eficacia
Como puso de relieve un ex Relator Especial sobre la intolerancia religiosa, “[€]l
papel del Estado no es simplemente mantenerse a dia con la sociedad o defender el
statu quo social. El Estado también tiene la responsabilidad de provocar y orientar €l
cambio. El derecho no tiene por qué limitarse a articular la situacion actual. Tam-
bién puede ser visto como un importante vehiculo de cambio, cuyo poder puede ser
movilizado para erosionar laresistenciay fomentar el surgimiento de nuevas menta-

lidades, actitudes y formas de conducta’.”

102. Todos los esfuerzos — estatales, intergubernamentales y no gubernamentales —
por hacer frente a la discriminacién sistémica por motivos de género contra la mujer
deben comprometer a las mujeres de las respectivas comunidades para ejercer lide-
razgo y elaborar estrategias’>. A este respecto, las organizaciones estatales e inter-
gubernamentales pueden aprovechar los enfoques innovadores elaborados por los
grupos de la sociedad civil en materia de iniciativas de didlogo comunitario, con-
cienciacion y movilizacion. Es posible mejorar esos esfuerzos mediante una abierta
y transparente colaboracion entre el gobierno y agquéllos que dentro de la sociedad
civil se oponen ala violencia contrala mujer (véase la seccién VI1) 6.

103. Los crecientes poderes de los actores transnacionales, en particular las empre-
sas multinacionales, los grupos politicos y las redes delictivas, tienen importantes
efectos en |os derechos econémicos y sociales de las mujeres’’. No siempre hay una
adecuada consideracion de dichos efectos en el derecho nacional, 1o que determina
gue haya lagunas en materia de responsabilizacion por la violencia contra la mujer y
sus causas. Los Estados y las organizaciones intergubernamental es deberian exami-
nar el papel de tales actores en la generacion de la violencia contrala mujer, afin de
elaborar respuestas adecuadas.

Formas, consecuenciasy costos de la violencia contra la mujer

A. Introducciéon

104. La violencia contra la mujer asume numerosas formas distintas, que se mani-
fiestan en una serie continua de formas multiples, interrelacionadas y a veces recu-
rrentes’®. Puede comprender violencia fisica, sexual y psicolégica/emocional, asi
como explotacion y abuso de carécter econémico, gjercidos en diversos escenarios,
desde el ambito privado hasta el publico, y en el mundo globalizado de hoy, tras-
cendiendo las fronteras nacionales. Dar nombre alas formas y manifestaciones de la
violencia contra la mujer es un paso importante para llegar areconocerlasy hacerles
frente.

105. Las formas y manifestaciones de la violencia contra la mujer varian segun los
distintos contextos sociales, econdmicos, culturales y politicos. Puede ocurrir que la
importancia de algunas formas de violencia crezca mientras la de otras disminuye, a
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medida que las sociedades pasan por cambios demogréficos, reestructuracion eco-
ndémica y movimientos sociales y culturales. Por gjemplo, las nuevas tecnologias
pueden generar nuevas formas de violencia, como el acecho por la Internet o por te-
|éfono movil. En consecuencia, ninguna lista de formas de violencia contra la mujer
puede ser exhaustiva. Los Estados deben reconocer el carécter cambiante de la vio-
lencia contra la mujer y reaccionar ante las nuevas formas a medida que se lasvare-
conociendo.

106. Laviolencia contra la mujer tiene vastas consecuencias para las mujeres, para
sus hijos y para la comunidad y la sociedad en su conjunto. Las mujeres que pade-
cen la violencia tienen diversos problemas de salud y se reduce su capacidad para
ganarse laviday participar en la vida pablica. Sus hijos corren un riesgo significati-
vamente mayor de tener problemas de salud, bajo rendimiento escolar y trastornos
del comportamiento.

107. Los costos de la violencia contra la mujer, fuera de los costos humanos, van
mas alla de la disminucién de la produccién econdmicay la reduccion de la forma-
cioén de capital humano, y también comprenden |os costos conexos a la inestabilidad
politicay social mediante la transmision intergeneracional de la violencia, asi como
los fondos necesarios para los programas a favor de las victimas/sobrevivientes de
violencia.

108. Aunque la mayoria de los casos de violencia contra la mujer se refieren a una
victima/sobreviviente de sexo femenino y un infractor de sexo masculino, las muje-
res también cometen actos de violencia. Si bien las mujeres cometen una pequefia
proporcion de los actos de violencia dentro de la pareja, participan en mayor grado
en la gjecucion de practicas tradicionales nocivas y en latrata. También han cometi-
do actos de violencia contra mujeres y nifios en el contexto de los conflictos arma-
dos.

Formasy manifestaciones de la violencia contra la mujer
en diver sos escenarios

109. Diez afios después de que en la Plataforma de Accion de Beijing se hizo un
Ilamamiento a mejorar las investigaciones y la reunion de datos sobre las distintas
formas de violencia contra la mujer, los elementos de prueba de que se dispone si-
guen siendo desparejos y a veces ni siquiera existen, aun cuando se han hecho nota-
bles progresos, en especial en relacion con la violencia dentro de la pareja (véase la
seccion V). Si bien los datos rigurosamente evaluados sobre la prevalencia de la vio-
lencia contra la mujer pueden ser limitados en el caso de algunas formas de violen-
cia, y no existir en el caso de otras formas, el acaecimiento de los actos de violencia
contra la mujer estd bien documentado. Entre las fuentes de informacién figuran,
ademés de los estudios, los Estados, mediante |os informes que presentan a los 6r-
ganos de las Naciones Unidas creados por tratados y otros mecanismos, 10s investi-
gadores, los medios de comunicacién y las organi zaciones nho gubernamental es.

110. La Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer y la Plata-
forma de Accién de Beijing se ocupan de la violencia contra la mujer teniendo en
cuenta el lugar o escenario en que tiene lugar: violencia en la familia; violencia en
la comunidad en general, y violencia cometida o tolerada por el Estado. Numerosas
formas de violencia contra la mujer tienen lugar en mas de un escenario: por ejem-
plo, las précticas tradicionales nocivas que involucran tanto a la familia como la
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comunidad y son toleradas por el Estado. La trata es una forma de violencia contra
la mujer que involucra a la familia, la comunidad y el Estado y atraviesa las fronte-
ras internacionales. La violencia contra la mujer en situaciones de conflicto armado
también abarca diferentes escenarios. Las distintas formas de violencia contra la
mujer pueden estar vinculadas, o reforzarse mutuamente. Una serie de factores tam-
bién influye en determinar qué formas de violencia sufren las mujeres y como la ex-
perimentan.

1. Violencia contrala mujer dentro delafamilia

111. Las formas de violencia que puede experimentar una mujer dentro de la fami-
lia durante su vida comprenden desde la violencia antes del nacimiento hasta la vio-
lencia contra las mujeres ancianas. Entre las formas de violencia contra la mujer en
la familia que se detectan corrientemente figuran las siguientes: los golpes y otras
formas de violencia dentro de la pareja, en particular la violaciéon en el matrimonio;
la violencia sexual; la violencia relacionada con la dote; el infanticidio femenino; el
abuso sexual de las nifias en el hogar; la ablacion o mutilacién genital femenina 'y
otras practicas tradicional es nocivas para las mujeres; el matrimonio precoz; el ma-
trimonio forzado; la violencia no proveniente de la pareja; la violencia cometida co-
ntra las trabajadoras domésticas, y otras formas de explotacion. Hay mayor cantidad
de investigaciones y datos sobre la violencia dentro de la pareja 'y sobre algunos ti-
pos de practicas nocivas que sobre muchas otras formas y manifestaciones de vio-
lencia contrala mujer.

a) Violenciadentrodelaparga

112. La forma mas comin de violencia experimentada por las mujeres en todo el
mundo es la violencia dentro de la pareja. Actualmente esta bien establecida la ubi-
cuidad de las distintas formas de violencia contra la mujer dentro de las relaciones
intimas, corrientemente denominada violencia doméstica o abuso conyugal,. Hay un
volumen cada vez mayor de investigaciones sobre la violencia dentro de la pareja,
que se ha ampliado de modo de captar la experiencia de las mujeres en las relacio-
nes intimas fuera del matrimonio formal.

113. La violencia dentro de la pargja comprende toda una gama de actos sexual,
psicolégica y fisicamente coercitivos practicados contra mujeres adultas y adoles-
centes por una pareja actual o anterior, sin el consentimiento de la mujer”®. La vio-
lencia fisica entrafia el uso intencional de la fuerza fisica, el vigor o un arma para
dafar o lesionar alamujer. La violencia sexual comprende el contacto sexual abusi-
vo, hacer que una mujer participe en un acto sexua no consentido y la tentativa o
consumacion de actos sexuales con una mujer que esta enferma, incapacitada, bajo
presion o bajo lainfluencia de alcohol u otras drogas. La violencia psicol 6gica con-
siste en actos tendientes a controlar o aislar a la mujer, asi como a humillarla o
avergonzarla. La violencia econémica entrafia negar a una mujer el acceso a los re-
cursos bésicos o el control sobre ellos®.

114. En 71 paises de todas partes del mundo se han realizado estudios basados en |a
poblacidon para documentan el alcance y la prevalencia de la violencia dentro de la
pareja (véase el cuadro 2). En el estudio multipais de la OMS sobre la violencia do-
méstica®, realizado en Bangladesh, el Brasil, Etiopia, la ex Serbiay Montenegro, el
Japdn, Namibia, el Perd, Samoa, la Republica Unida de Tanzaniay Tailandia, latasa
de prevalencia de la violenciafisica dentro de la pargjaalo largo de la vida oscilaba
entre el 13% y el 61%. En la mayoria de los lugares abarcados por el estudio, la
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proporcidn oscilaba entre el 23% y el 49%. La tasa de prevalencia de la violencia
sexual infligida por la pareja oscilaba entre el 6% y el 59%°%2. Un anterior examen
de 50 estudios basados en |a poblacién realizados en 36 paises indico que la tasa de
prevalencia de la violencia fisica dentro de la pareja a lo largo de la vida oscilaba
entre el 10% y més del 50%%3. Mas recientemente, un estudio |levado a cabo en la
Republica Arabe Siria revel6 que el 21,8% de las mujeres habia experimentado al-
guna forma de violencia en la familia, y que el 48% de ellas habian sido golpeadas
(véase el recuadro 7).

115. En los casos mas graves, la violencia dentro de la pareja termina con la muer-
te. En Australia, el Canada, los Estados Unidos de América, Israel y Sudafrica se
han realizado estudios sobre el feminicidio que indican que entre el 40% y el 70%
de las mujeres victimas de homicidio fueron matadas por sus maridos o sus no-
vios®. Seglin un estudio realizado en los Estados Unidos, el homicidio era la se-
gunda causa de muerte de las adolescentes de 15 a 18 afios, y €l 78% de las victimas
de homicidio comprendidas en el estudio habian sido matadas por un conocido o por
su pareja®®. En Colombia, se informa que cada seis dias una mujer es matada por su
pareja o ex pareja.®’

116. Un examen de los estudios sobre la violencia dentro de la pargja durante el
embarazo realizados entre 1963 y 1995 comprobé que la tasa de prevalencia oscila-
ba entre el 0,9% y el 20,1% de todas las mujeres embarazadas en los Estados Uni-
dos.®8 En un estudio realizado en 1996 en Nicaragua se comprob6 que el 31% de las
muj eres golpeadas declaraban que habian sufrido violencia fisica durante el embara-
z0%°. Varios estudios realizados en distintos paises en desarrollo indican que la vio-
lencia durante el embarazo oscila entre el 4% y el 32%, y que la tasa de prevalencia
delavi gc())l encia fisica moderada o grave durante el embarazo es de aproximadamente
el 13%™".

117. Laviolencia psicoldgica o emocional contra la mujer ha recibido menos aten-
cién en las investigaciones sobre la violencia dentro de la pargja. La medicién de
esas formas de violencia es mas dificil, pues los comportamientos concretos varian
significativamente segiin los distintos escenarios. No existe una nocion comun acer-
ca de qué actos o combinacion de actos, y con qué frecuencia, constituyen violencia
emocional. En el estudio multipais de la OMS sobre la violencia doméstica se com-
probd que entre el 20% y el 75% de las mujeres habian experimentado uno o mas
actos de abuso emocional °*. En un estudio transversal multipais basado en la pobla-
cion realizado en Chile, Egipto, Filipinas y la India se comprobé que la tasa de pre-
valencia durante toda la vida de la violencia psicoldgica grave oscilaba entre el
10,5% en Egipto y el 50,7% en Chile®. En la primera encuesta nacional sobre la
violencia contra la mujer realizada en Francia se comprobd que el 35% de las muje-
res habian sido sometidas a presion psicoldgica por su pareja en un periodo de 12
meses. La definicion de dicha presién comprendia los siguientes actos: intentos de
controlar las actividades de la otra persona, imposicion de autoridad o actitudes de
denigracion o desprecio. En el mismo periodo, el 4% habian experimentado chantaje
emocional o injurias verbales, en particular insultos y amenazas® En una encuesta
realizada en Alemania, €l 42% de las entrevistadas declaré que habia experimentado
actos como intimidacion y gritos agresivos, injurias, amenazas, humillacion y “psi-
coterror” %4,
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b) Préacticastradicionales nocivas

118. El infanticidio de las niflas y la seleccion prenatal del sexo, el matrimonio pre-
coz, laviolencia relacionada con |la dote, la ablaciéon o mutilacién genital femenina,
los crimenes contra la mujer cometidos en nombre del “honor” y el maltrato de las
viudas, en particular la incitaciéon a que las viudas se suiciden, son formas de vio-
lencia contra la mujer a las que se considera practicas tradicionales nocivas, y pue-
den involucrar tanto a la familia como ala comunidad. Si bien se han reunido datos
sobre algunas de esas formas, no constituyen una lista completa de las précticas de
esa indole. Otras formas han sido sefialadas por |os Estados (por gemplo, en los in-
formes que presentan a los 6rganos de derechos humanos creados por tratados y en
los informes de seguimiento sobre la aplicacion de la Plataforma de Accién de Bei-
jing), por la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y con-
secuencias y por la Relatora Especial sobre précticas tradicionales nocivas®™. Entre
ellas figuran la dedicacion de las nifias pequefias a templos, las restricciones sobre el
derecho de la segunda hija a casarse, |as restricciones dietéticas a las mujeres emba-
razadas, la alimentacion forzada y los tables nutricionales, el matrimonio con el
hermano del marido fallecido y las cazas de brujas®®.

119. El mayor conjunto de investigaciones se refiere a la ablacion o mutilacion ge-
nital femenina. Se estima que mas de 130 millones de nifias y mujeres que viven ac-
tualmente han sido sometidas a la ablaciéon o mutilacién genital femenina, sobre to-
do en Africay algunos paises del Oriente Medio. La préactica también esta muy di-
fundida en las comunidades de inmigrantes en Europa, América del Norte y Austra-
lia®. Las encuestas han revelado significativas variaciones geogréficas en las tasas
de prevalencia de 19 paises. 99% en Guinea, 97% en Egipto, 80% en Etiopia, 17%
en Benin, y 5% en Ghana y Niger®. También indican que la préctica tal vez esté
declinando incluso en los paises de alta tasa de prevalencia a causa de |la creciente
oposicion de los grupos de mujeres. Se ha comprobado una significativa vinculacion
entre el apoyo o la oposicion de las mujeres a la ablacion o mutilacién genital feme-
ninay su mayor nivel educacional, su acceso a los recursos econémicosy su control
sobre ellos, su origen étnico y el haber sido o no sometidas a la ablacion o mutila-
cion genital .

120. Las précticas de preferencia por los hijos varones, manifestadas, por gemplo,
en el infanticidio femenino, la seleccién prenatal del sexo y el descuido sistemético
de las nifias, han hecho que descendiera la proporcion de mujeres frente a la de
hombres y han producido elevadas tasas de mortalidad infantil femenina en Asia
meridional y oriental, Africa septentrional y el Oriente Medio®. Un estudio reali-
zado en la India estimé que la seleccion prenatal del sexo y el infanticidio eran la
causa de la falta de medio millon de nifias cada afio durante los dos Ultimos dece-
nios'*. En la Replblica de Corea, entre los embarazos en los que se hicieron prue-
bas de identificacion del sexo, mas del 90% de los embarazos con fetos masculinos
culminaron con partos normales, mientras que mas del 30% de los embarazos con
fetos femeninos fueron interrumpidos, segun el Estudio Nacional Fecundidad y Sa-

lud de la Familiat®?.

121. El matrimonio precoz es el matrimonio de un nifio, es decir, de una persona
menor de 18 afios'. Las nifias menores no han logrado una plena madurez y capa-
cidad para actuar y no tienen capacidad para controlar su sexualidad. Cuando se ca-
san y tienen hijos, puede ocurrir que se afecte negativamente su salud, se dificulte
su educacion y se limite su autonomia econémica®®®. El matrimonio precoz también

45



A/61/122/Add.1

46

incrementa el riesgo de infeccion por el VIH®. Si bien se celebran en todo el mun-
do, los matrimonios precoces son méas comunes en el Africa subsaharianay el Asia
meridional, donde més del 30% de las nifias de 15 a 19 afios estan casadas'®®. En
Etiopia, se comprob6 que el 19% de las nifias ya estaban casadas a los 15 afios de
edad y en algunas de las regiones, como Amhara, |a proporcién |legaba al 50%°7-
En Nepal, el 7% de las nifias se casan antes de los 10 afios de edad y el 40% antes de
los 15 afios de edad®®. En una evaluaciéon mundial realizada por el UNICEF se
comprobd que en América Latinay el Caribe el 29% de las mujeres de 15 a 24 afos
de edad se habian casado antes de los 18 afios™®.

122. Se entiende por matrimonio forzado el matrimonio en el cual falta el librey
vélido consentimiento de por o menos uno de los contrayentes™°. En su forma méas
extrema, el matrimonio forzado puede entrafiar comportamiento amenazador, rapto,
encarcelamiento, violencia fisica, violacién, y, en algunos casos, homicidio. Ha
habido pocas investigaciones sobre esta forma de violencia. Un reciente estudio eu-
ropeo confirmé la falta de encuestas cuantitativas en Los paises del Consejo de Eu-
ropa’*. Un estudio de 1.322 matrimonios en seis aldeas de Kirguistan comprobd
que la mitad de los matrimonios de personas de origen étnico kirguizo provenian de
raptos, y que hasta las dos terceras partes de dichos matrimonios no eran consensua-
les™2. En el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, la Unidad sobre Ma-
trimonios Forzados creada por el Gobierno interviene en unos 300 casos de matri-
monios forzados por afio™*3,

123. Laviolencia relacionada con la exigencia de dote — que es el pago de una suma
de dinero o de bienes hecho por lafamilia de |la novia alafamilia del novio — puede
determinar que se mate a las mujeres en un feminicidio relacionado con la dote. En
la India, segun las estadisticas oficiales sobre el delito, aproximadamente 6.822 mu-
jeres fueron matadas en 2002 como resultado de ese tipo de violencia*. Los estu-
dios sobre pequefias comunidades también han indicado que la exigencia de dote ha
desempefiado un importante papel en los casos de mujeres quemadas vivas y en las
muertes de mujeres que se rotulan como suicidios™>.

124. Los crimenes contra la mujer cometidos en nombre del “honor” pueden tener
lugar dentro de la familia o dentro de la comunidad. Dichos crimenes estan siendo
objeto de una atencion cada vez mayor, pero gran parte de ellos no se denuncian ni
se documentan. La manifestaciéon mas grave es el homicidio — el Ilamado “homici-
dio por honor”. EI FNUAP estimé que cada afio 5.000 mujeres son victimas de
“homicidios por honor” cometidos por miembros de la familia en todo el mundo™*.
En un informe gubernamental se sefialé que entre 1998 y 2003 el “karo-kari”
(“homicidio por honor”) hizo perder la vida a 4.000 hombres'y mujeres en el Pakis-
tén, ylgue la cantidad de mujeres matadas era méas del doble de |a cantidad de hom-
bres—".

125. Las mujeres de edad, en particular las viudas, se ven sometidas en varios pai-
ses a practicas nocivas, que pueden involucrar tanto a la familia como a la comuni-
dad. Un estudio realizado en Ghana, basado en los datos obtenidos mediante entre-
vistas y noticias periodisticas, comprob6é que muchas personas pobres, frecuente-
mente mujeres ancianas, eran acusadas de brujeria. Algunas fueron matadas por pa-
rientes hombres y las que sobrevivieron se vieron sometidas a diversos abusos fisi-
cos, sexuales y econémicos™®, Se ha informado sobre casos de violencia dirigida
contra las viudas, en particular el abuso y el acoso sexualesy la violenciarelaciona-
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da con la propiedad sufridos a manos de parientes, sobre todo parientes politicos, en
una serie de paises, entre ellos, la India**®, pero lainformacién sigue siendo escasa

2. Violencia contrala mujer en la comunidad

126. Las mujeres también se enfrentan a una violencia generalizada dentro de la
comunidad en general. La violencia fisica, sexual y psicoldgica puede ser algo coti-
diano en las interacciones de las mujeres en sus barrios, en el transporte publico, en
los lugares de trabajo, las escuelas, los clubes deportivos, las universidades y los
hospitales, asi como en las instituciones religiosas y otras instituciones sociales. Las
formas de violencia contra las mujeres y las nifias en la comunidad en general com-
prenden el feminicidio; la violencia sexual, en particular la violacion ; el acoso
sexual; la trata de mujeres, y la prostitucion forzada. En la presente seccion se cen-
tra la atencion en el feminicidio, la violencia sexua fuera de la pargja, el acoso
sexual y latrata de mujeres.

a) Feminicidio: el homicidio de una mujer por motivos de género

127. El feminicidio tiene lugar en todas partes, pero la escala de algunos casos de
feminicidio en contextos comunitarios — por ejemplo, en Ciudad Juarez (México) y
Guatemala — ha atraido |a atencién sobre este aspecto de la violencia contra la mu-
jer. Lamayoria de las fuentes oficiales concuerda en que mas de 320 mujeres fueron
asesinadas en Ciudad Juéarez, y la tercera parte de ellas fueron brutalmente viola-
das™®. En Guatemala, segin las estadisticas de la Policia Nacional Civil,
1.467 mujeres fueron asesinadas entre 2001 y comienzos de diciembre de 2004,
Otras fuentes sostienen que la cifra es mas elevada, y que se habria asesinado a
2.070 mujeres, la mayoria de ellas de entre 14 y 35 afios de edad*?%. Los homicidios
estuvieron concentrados en zonas en las que el elemento dominante de la economia
estd constituido por maquilas, plantas de armado de productos de exportacion de
propiedad de empresas multinacionales que funcionan en zonas francas. Se conside-
raque laimpunidad de ese tipo de crimenes es uno de los factores fundamentales en
dichas situaciones, y en el caso de Guatemala, también se estima que fue un factor
coadyuvante el legado del conflicto armado interno que finalizé en 199623,

b) Violencia sexual infligida fuera dela parga

128. A pesar de que las mujeres corren un mayor riesgo de sufrir violencia infligida
por sus parejas que por otras personas, la violencia sexual infligida fuera de la pare-
ja es comun en numerosos escenarios. Por violencia sexual infligida fuera de la pa-
reja se entiende la violenciainfligida por un pariente, un amigo, un conocido, un ve-
cino, un companfiero de trabajo o un extrafio. Es dificil hacer estimaciones de la pre-
valencia de la violencia sexual infligida fuera de la pareja, porgue en numerosas so-
ciedades la violencia sexual sigue siendo fuente de profunda vergiienza para las mu-
jeresy frecuentemente para sus familias. Por gemplo, es notorio que las estadisticas
de violacion extraidas de los archivos policiales no son confiables, porque hay una
gran cantidad de casos que no se denuncian.

129. En una serie de encuestas basadas en la poblacién se ha abordado la cuestion
de la violencia sexual infligida fuera de la pargja. El estudio multipais de la OMS
sobre la violencia doméstica demostro que la proporcién de mujeres que habian su-
frido violencia sexual infligida fuera de la pareja después de los 15 afios de edad va-
riaba desde menos del 1% en Etiopia y Bangladesh a entre el 10% y el 12% en el
Pert, la Republica Unida de Tanzaniay Samoa™*. Esas comprobaciones son anélo-
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gas alas que provienen de otros estudios basados en al poblacion. En el Canada, por
gemplo, el 11,6% de las mujeres declararon haber sufrido violencia sexual infligida
por alguien que no era su pareja en algin momento de sus vidas'®®. Estudios reali-
zados en Nueva Zelandia 'y Australia han demostrado que entre el 10% y el 20% de
las mujeres han experimentado diversas formas de violencia sexual infligida por al-
guien gue no era su paregja, entre ellas, tocamiento sexual no deseado, tentativa de
violacion y violacion™®. Los resultados preliminares de una encuesta realizada en
Suizaindican que €l 22,3% de las mujeres sufren violencia sexual infligida fuera de

la pareja durante su vida*?’.

130. Lainiciacion sexual forzada constituye un importante subgrupo de la violencia
cometida fuera de la pareja, pero también puede tener lugar en el contexto de unare-
lacion de pargja. En el Informe Mundial sobre la Violenciay la Salud publicado en
2002 por la OMS se citaron encuestas basadas en la poblacion realizadas en seis
paises sobre la cuestion de la iniciacion sexual forzada. Las cifras oscilaban entre el
9% en los Estados Unidos y el 40% en el Perd. En todos los paises, entre quienes
declaraban haber sufrido unainiciacion sexual forzada la cantidad de nifias era entre
tresy cuatro veces mayor que la de varones™®,

131. Laviolencia en una cita es otra forma de violencia sexual infligida a las jove-
nes por alguien que no es su pargja. En el Canada, por g emplo, un estudio sobre
adolescentes de 15 a 19 afios comprobd que el 54% de ellas habian sufrido “coer-
cion sexual” en unarelacion de citas™®. Un estudio realizado en |los Estados Unidos
en el afio 2000 permitié comprobar que latasa media de prevalencia de la violencia
en una cita era del 22% para las estudiantes de nivel secundario y €l 32% para las
estudiantes del primer nivel universitario™°. Las investigaciones realizadas en los
Estados Unidos también llevaron a la comprobacién de que el 8,3% de las mujeres
habian sido victimas de agresion fisica, violacion o acecho por la persona con quien
tenian una citay el 20,6% de las mujeres declararon haber sufrido mas de un tipo de
violencia en una cita™’. Las nifias pueden ser compelidas a tener relaciones sexua-
les con hombres mayores que les dan alimentos o regalos o pagan sus derechos de
matricula escolar a cambio de sexo. Esos |lamados “ protectores’ ponen a las nifias
en riesgo de contraer lainfeccion con el VIH. En algunas partes de Africay Asia, la
violacion de nifias se vincula con el mito de que las relaciones sexuales con una vir-
gen curan lainfeccion con el VIH2,

c) Acoso sexual y violencia en el lugar detrabajo, en lasinstituciones
educacionalesy en los deportes

132. Se esta prestando una creciente atencién al fendmeno del acoso y la violencia
en el lugar de trabajo, en especial en el contexto del incremento de las tasas de par-
ticipacion de las mujeres en la fuerza de trabajo y el perfeccionamiento de las dispo-
siciones legales y reglamentarias. Algunas encuestas realizadas en Europa han reve-
lado importantes tasas de acoso sexual en el lugar de trabajo, pues entre el 40% vy el
50% de las mujeres de la Unién Europea declaran haber sufrido alguna forma de
acoso sexual o comportamiento sexual no deseado en el lugar de trabajo™33. Algunas
pequefias encuestas realizadas en paises de Asiay el Pacifico indican que entre el
30% y el 40% de las trabajadoras declaran haber sufrido alguna forma de acoso, ya
sea verbal, fisica o sexual ***.

133. El acoso sexual y laviolencia contralas nifias y las jovenes en las instituciones
educacionales es también objeto de un mayor nimero de investigaciones. Los estu-
dios indican que la extensién de la violencia en las escuel as puede ser significativa.
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Un estudio realizado en los Estados Unidos comprobé que el 83% de las nifias de
octavo a undécimo grado de las escuelas publicas sufria alguna forma de acoso
sexual *°. En un estudio realizado en 2002 por el Banco Mundial se comprobé que
el 22% de las adolescentes declaraban haber sido victimas de abuso sexual en esce-
narios educacionales en el Ecuador®3®. Segiin un estudio sobre las nifias escolares
realizado en Malawi en 2006, el 50% de las nifias dijeron que habian sido tocadas de
manera sexual “sin permiso, por sus maestros 0 sus compafieros de escuela varo-
nes” 37,

134. Las mujeresy las nifias que participan en actividades deportivas pueden correr
el riesgo de violencia por motivos de género, explotacion y acoso, infligida por
otros atletas, espectadores, entrenadores, representantes y miembros de la familia o
la comunidad. Un estudio indicé que entre el 40% y el 50% de las mujeres atletas
entrevistadas en el Canadg, €l 27% de las entrevistadas en Australiay el 25% de las
mujeres deportistas menores de 18 afios entrevistadas en Dinamarca declaraban
haber sufrido acoso o conocian de cerca de una persona que habia sido acosada™®®.
En investigaciones realizadas en la Republica Checa se comprobé que el 45% de las
mujeres atletas habian sufrido acoso sexual infligido por alguien en el deporte, y el

27% declaraban haber sufrido acoso de un entrenador*3°.

d) Tratademujeres

135. Latrata es unaforma de violencia contra la mujer que tiene lugar en multiples
escenarios y por lo comun involucra a numerosos actores diferentes, entre ellos, las
familias, los intermediarios locales, |as redes internacionales delictivas y las autori-
dades de inmigracion. La trata de seres humanos tiene lugar entre distintos paises o
dentro de un mismo pais. La mayoria de las victimas de la trata de seres humanos
son mujeres y nifios, y muchos son objeto de la trata para fines de explotacion
sexual.

136. El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especial-
mente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas so-
bre la Delincuencia Organizada Transnacional, define a la trata en los términos si-
guientes: “ Por “trata de personas’ se entendera la captacion, el transporte, el trasla-
do, la acogida o la recepcidn de personas, recurriendo a la amenaza o a uso de la
fuerza u otras formas de coaccién, a rapto, a fraude, a engafio, al abuso de poder o
de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o benefi-
cios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacién. Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion de
la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la

extraccion de 6rganos™®°.”

137. Esdificil medir la extension de la trata (véase la seccién V). Hasta hace poco,
habia interpretaciones muy diversas de lo que constituia trata 'y de la forma de me-
dirla, pero la adopcién del Protocolo sobre la trata ha contribuido a resolver ese pro-
blema. En los niveles nacional, regional e internacional se estan haciendo esfuerzos
por mejorar la reunidn de datos sobre la trata. Segiin |a base de datos sobre tenden-
cias de latrata de personas de la ONUDD, hay 127 paises de origen y 137 paises de
destino para latrata de seres humanos. L os paises de Europa central y sudoriental, la
Comunidad de Estados Independientes y Asia son los paises de origen mas frecuen-
temente mencionados, seguidos por los de Africa occidental, América Latinay el
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Caribe. Los paises de Europa occidental, Asiay América del Norte son |los destinos

més corrientemente indicados**.

138. Si bien diversas fuentes sugieren que cientos de miles de personas son objeto
de la trata cada afio en todo el mundo, pocos casos llegan a conocimiento de las au-
toridades. Por gjemplo, en 2005, se detecté a 506 victimas en Portugal, 412 en
México y 243 en Turquia. La cantidad de tratantes enjuiciados y condenados tam-
bién es notablemente baja. Por gjemplo, en 2003, en Lituania se enjuici6 a 24 perso-
nasy solo se condend a 8, en Ucrania se enjuicio a59 y se condeno6 a 11, y en 2004,
en los Estados Unidos se enjuicié a 59 personasy se condené a 4342,

3. Violencia contrala mujer cometida o tolerada por el Estado

139. El Estado — ya sea por conducto de sus agentes o mediante politicas publicas —
puede perpetrar violencia fisica, sexual y psicolégica contra la mujer. Se entiende
por agentes del Estado todas las personas facultadas para jercer elementos de la au-
toridad del Estado — miembros de los poderes legislativo, gecutivo y judicial, asi
como agentes de la ley, funcionarios de la seguridad social, guardias carcelarios,
funcionarios de los lugares de detencion, funcionarios de inmigracion y miembros
de las fuerzas militares y de seguridad.

140. Los agentes del Estado pueden cometer actos de violencia en al calley en si-
tuaciones de privacién de la libertad; dichos actos comprenden actos de violencia
sexual, en particular la violacion, el acoso sexual y los atentados al pudor. Algunos
de esos actos pueden constituir torturas o tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes. Un Estado también puede cometer violencia contra la mujer mediante sus
leyes y politicas. Algunos egjemplos de esas leyes y politicas son las que tipifican
como delito el comportamiento sexual consensual de las mujeres como medio de
controlarlas; las politicas de esterilizacion compulsiva, embarazo forzado y aborto
forzado; las politicas sobre custodia precautoria de las mujeres que de hecho las pri-
van de libertad, y otras leyes y politicas, en particular las politicas de prueba de vir-
ginidad y aceptacion de los matrimonios forzados, que desconocen la autonomiay el
poder de accioén de las mujeres y legitiman el control masculino sobre las mujeres.
L os Estados también pueden tolerar la violencia contra la mujer por tener leyes in-
adecuadas o por una ineficaz aplicacion de las leyes, con lo cual de hecho aseguran
a los autores de la violencia contra la mujer la impunidad por sus actos (véase la
seccion V). En la presente seccion se analiza méas detalladamente la violenciay la
esterilizacion compulsiva como e emplos de violencia contra la mujer cometida o
tolerada por el Estado.

a) Violencia contrala mujer en situaciones de privacién de libertad

141. Laviolencia contra la mujer en situaciones de privacién de libertad en celdas
policiales, prisiones, instituciones de bienestar social, centros de detencién de inmi-
gracion y otras instituciones del Estado constituye violencia cometida por el Estado.
La violencia sexual, en particular la violacién, cometida contra las mujeres deteni-
das se considera una violacién particularmente flagrante de la dignidad intrinseca de
los seres humanos y de su derecho a la integridad fisica, y consiguientemente pue-
den constituir tortura*®. Otras formas de violencia contra las mujeres privadas de
libertad que han sido documentadas por diversas fuentes son las siguientes: la vigi-
lancia inadecuada cuando las mujeres se bafian o se desvisten; |as revisaciones per-
sonales sin ropa llevadas a cabo por hombres o en presencia de hombres, y el acoso
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sexual verbal. El control que los funcionarios carcelarios gercen sobre la vida coti-
diana de las mujeres también puede configurar violencia cuando se exigen actos
sexuales a cambio de privilegios, bienes o articulos de primera necesidad™**. Si bien
en paises de todo el mundo se denuncian casos de violencia contra la mujer en situa-
ciones de privacion de libertad'®, hay pocos datos cuantitativos para determinar la
prevalencia de dicha violencia en | os distintos paises.

b) Esterilizacion forzada

142. El uso de la esterilizacién para controlar el comportamiento reproductivo de la
poblacién femenina, o de un subgrupo determinado, constituye violencia contra la
mujer. Si bien no hay estudios cuantitativos sisteméticos, la practica de esteriliza-
cién compulsiva ha sido comprobada y condenada en tribunales regionales y nacio-
nales. Se han denunciado casos de esterilizaciones forzadas o compulsivas de de-
terminadas poblaciones, como las mujeres y nifias romanies en Europa™*® y las mu-
jeres indigenas en los Estados Unidos y el Canada*’.

4,  Violencia contrala mujer en los conflictos ar mados

143. Durante los conflictos armados, |as mujeres experimentan todas las formas de
violencia fisica, sexual y psicolégica, cometidas por actores estatales y no estatales.
Dichas formas comprenden homicidios — premeditados o no —, torturas y otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes, raptos, mutilaciones y desfiguraciones,
reclutamiento forzado de mujeres combatientes, violaciones, esclavitud sexual, ex-
plotacion sexual, desapariciones involuntarias, prisiones arbitrarias, matrimonios
forzados, prostitucion forzada, abortos forzados, embarazos forzados y esteriliza-
cién compulsiva.

144. La violencia sexual ha sido utilizada durante los conflictos armados por muy
distintos motivos, en particular como forma de tortura, para causar lesiones, para ex-
traer informacion, para degradar e intimidar y para destruir comunidades. La viola-
cion de las mujeres ha sido utilizada para humillar a los oponentes, para desplazar
de su tierra a comunidades y grupos y para propagar intencionalmente el VIH, Se
haforzado alas mujeres a realizar trabajo sexual y doméstico en condiciones de es-
clavitud™*®. También se ha raptado a mujeres y luego se las ha forzado a servir de
“esposas’ para recompensar alos combatientes™°.

145. Laincidencia de laviolencia contrala mujer en los conflictos armados, en par-
ticular la violencia sexual, inclusive la violacion, esta siendo cada vez més recono-
ciday documentada®*. Se ha comprobado violencia contra la mujer en situaciones
de conflicto o posteriores a los conflictos en numerosos paises, entre €llos, el Afga-
nistan, Burundi, el Chad, Colombia, Céte d'Ivoire, Liberia, e Perd, la Republica
Democrética del Congo, Rwanda y Sierra Leona, asi como Chechenia (Federacion

de Rusia), Darfur (Sudén), Uganda septentrional y laex Y ugoslavia'®2.

146. En el cuadro 1 se resefian cuatro encuestas basadas en la poblacion sobre la
violencia contra la mujer en contextos de conflicto armado. Se estima que en Rwan-
da fueron violadas entre 250.000 y 500.000 mujeres durante el genocidio de 1994,
gue en Bosnia fueron violadas entre 20.000 y 50.000 mujeres durante el conflicto de
comienzos del decenio de 19903 y que aproximadamente 200.000 mujeres y nifias
fueron violadas durante el conflicto armado de Bangladesh en 1971%%%.
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Cuadro 1

Violencia sexual contrala mujer en escenarios de conflicto

Escenario (periodo
de conflicto)

Tipo de investigacion

Resultados

Liberia
(1989-1994)

Uganda
(1980-1986)

ex Timor Orien-
tal
(1999)

SierraLeona
(1991-1999)

Encuesta sobre una muestra aleatoria de
205 mujeres de 15 a 79 afios de edad en
Monrovia

N/D. Distrito de Luwero, Uganda septen-
trional

Encuesta basada en |a poblacion de 288
mujeres

Encuesta basada en |a poblacion de muje-
res internamente desplazadas que vivian
en 3 campamentosy 1 pueblo en 2001:
991 mujeres proporcionaron informacion
sobre 9.166 miembros de |os hogares

El 49% de las mujeres (100) declararon haber
experimentado por |0 menos un acto de violen-
cia cometido por un combatiente: el 17% decla-
raron haber sido golpeadas, atadas o detenidas
en una pieza bajo guardia armada; el 32% fue-
ron revisadas desnudas una 0 mas veces; el 15%
declararon haber sido violadas, sometidas a ten-
tativa de violacion o a compulsion sexual®.

El 70% de las mujeres del Distrito de Luwero
declararon haber sido violadas por soldados.
Una gran proporcion de ellas habian sido viola-
das en banda por grupos de hasta 10 sol dados”.

El 24% de las mujeres declararon un episodio
de violencia cometida por una persona ajena a
lafamilia durante el conflicto de 1999; de ellas,
el 96% mencionaron comentarios sexuales in-
adecuados y el 92% declararon haber sido ame-
nazadas con un arma’.

El 13% (1.157) de los miembros de los hogares
declararon alguna forma de abusos de los dere-
chos humanos rel acionados con la guerra. El
9% de | as personas encuestadas y el 8% de los
miembros de | os hogares de sexo femenino de-
clararon violencia sexual relacionada con la
guerrad.

Notas

& Swiss, S., Jennings, P.J., Aryee, G.V. et al. “Violence against women during the Liberian civil conflict”, Journal of the Ame-
rican Medical Association, vol. 279, N° 8 (febrero de1998), pp. 625 - 629.

b Giller, J., Bracken, P. and Kabaganda, S., “Uganda: War, Women and Rape”, Lancet, vol. 337, N° 604 (marzo de 1991).

“Hynes, M., Ward, J., Robertson, K. and Crouse, C., “A determination of the prevalence of gender-based violence among con-
flict-affected populations in East Timor”, Disasters, vol. 28, N° 3 (septiembre de 2004), pp. 294-321.

4 Amowitz, L., Reis, C., Lyons, K., Vann, B., Mandalay, G., Akinsulure-Smith A. et al., “Prevalence of war-related sexual vio-
lence and other human rights abuses among internally displaced persons in Sierra Leone”, Journal of the American Medical As-
sociation, vol. 287, N° 4 (enero de 2002), pp. 513-521.

5.

Violencia contrala mujer y discriminacién maltiple

147. Las formas y manifestaciones de la violencia contra la mujer son moldeadas
por las normas sociales y culturales, asi como por la dindmica de cada sistema so-
cial, econdmico y politico. Factores tales como la raza, el origen étnico, la casta, la
clase, la condicién de migrante o refugiada, la edad, la religién, la orientacién
sexual, el estado matrimonial, la discapacidad o la condicién de portadora o no de
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VIH de las mujeres ha de influir en las formas de violencia a que estan sometidas y
en como la experimentan.

148. En numerosas sociedades, es probable que las mujeres pertenecientes a deter-
minados grupos étnicos o raciales sufran violencia por motivos de género y ademas
violencia basada en su identidad étnica o racial *®°. Las mujeres indigenas se ven
sometidas a diversas formas de violencia, entre €llas, violencia dentro de la pareja,
violencia infligida por la policia en situaciones de privacion de lalibertad y homici-
dio, a veces en una proporcién mucho mayor que las mujeres no indigenas*®. Se-
gun una estadistica de 1996 del Gobierno del Canada, las mujeres indigenas del Ca-
nada de entre 25 y 44 de edad tenian una probabilidad cinco veces mayor que todas
las otras mujeres del mismo grupo de edades de morir como resultado de la violen-
cia'®’. En los Estados Unidos, un estudio realizado en 1999 comprob6 que las muje-
res indigenas tenian una probabilidad dos veces mayor que las mujeres blancas de
ser victimas de un delito violento®®. En un estudio realizado en 2003 se comprob6
que las mujeres indigenas australianas tenian una probabilidad 28 veces mayor que
las mujeres no indigenas de ser internadas en un hospital con heridas producidas por
una agresion™>°.

149. En laIndia, la violencia contra la mujer por motivos de casta se manifiesta en
elevadas tasas de actos de violencia sexual cometidos contra las mujeres dalit por
los hombres de una casta més elevada. En determinadas aldeas remotas, se considera

que el acceso a cuerpo de unamujer dalit es prerrogativa del sefior de la aldea™®.

150. Las mujeres de edad, que son una gran proporcion de |la creciente poblacién de
edad del mundo, se ven sometidas a formas y manifestaciones particulares de vio-
lencia. Cuando se habla de abuso contra los ancianos por o comun se hace referen-
cia alas mujeres de mas de 60 o 65 afios, pero algunos estudios incluyen a las ma-
yores de 50. La violencia contra las mujeres de edad puede asumir la forma de abu-
sos fisicos, sexuales o psicoldgicos, asi como el abandono o la explotacion financie-
ra, que pueden ser cometidos por miembros de la familia u otras personas encarga-
das del cuidado.

151. Las mujeres pueden verse enfrentadas a la violencia basada en prejuicios so-
ciales existentes contra ellas por su orientacion sexual. Entre las formas de violencia
contra las mujeres leshbianas por su orientacion sexual figuran la violencia sexual in-
fligida por alguien que no es su pareja, la esclavizacion sexual, el matrimonio forza-
do y el homicidio. En los Estados Unidos, por ejemplo, las mujeres | eshianas puede
ser tomadas como blanco de actos de violencia en las prisiones, por la policiay por
miembros de su familiay de la comunidad. Hay numerosos casos que documentan
situaciones en que mujeres leshianas son golpeadas, violadas, embarazadas forza-
damente u obligadas a casarse contra su voluntad'®*. También ha habido casos de
mujeres leshianas a quienes miembros de su familia o de la comunidad han hecho
recluir en hospital es psiquiétricos por trastornos de identidad de género®2.

152. Las mujeres con discapacidades pueden sufrir actos de violencia de maneras
particulares, cometidos en sus hogares o en instituciones por miembros de la fami-
lia, por personas encargadas de su cuidado o por extrafios. En estudios realizados en
Europa, América del Nortey Australia se ha comprobado que mas de la mitad de las
mujeres con discapacidades han sufrido abusos fisicos, en comparacion con la terce-

ra parte de las mujeres no discapacitadas™®>.
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153. Actualmente viven fuera de sus paises de origen, unos 90 millones de mujeres,
que son aproximadamente la mitad de los migrantes internacionales del mundo®®*.
Debido a su condicién de subordinacién como migrantes y como mujeres, las traba-
jadoras migratorias son sumamente vulnerables ante la explotacion y los malos tra-
tos'®>. Entre los tipos de violencia que sufren las trabajadoras migratorias figuran
los siguientes: condiciones de trabajo inhumanas, por g emplo, largos horarios de
trabajo, no pago del salario y reclusion forzada; hambreamiento; golpes; violacion,
y prostitucién forzada. Las trabajadoras no calificadas, en particular en el servicio
domeéstico, se ven sometidas a tipos de violencia distintos y mas graves que las otras
mujeres’®®. Las mujeres migrantes también pueden sufrir violencia infligida por su
pareja, y su condicion de migrantes puede limitar alin mas su acceso a vias de esca-
pe, servicios e informacion. ¢’

154. De los 10,9 millones de personas de incumbencia del ACNUR, aproximada-
mente la mitad (49%) son de sexo femenino®. Despojadas de la proteccién de sus
hogares, de su gobierno y frecuentemente de su estructura familiar, las mujeres re-
fugiadas y desplazadas pueden verse sometidas a distintas formas de violencia, abu-
so y explotacion, en particular violacién y rapto, durante la huida o en campamentos
de refugiados, asi como en los paises de asilo. Esa violencia puede ser infligida por
personal militar, guardias fronterizos, unidades de resistencia, refugiados hombres u
otras personas con las que entren en contacto.

6. Esferasalasqueesnecesario prestar mayor atencion

155. Si bien todas las formas y manifestaciones de la violencia contra la mujer re-
quieren mas atencion, algunas han sido particularmente desatendidas. El abuso y la
violencia de carécter psicoldgico y emociona pueden asumir distintas formas, que
es preciso hacer més visibles y abordar explicitamente. A este respecto, actos como
la reclusion de mujeres en hospitales psiquiatricos o en prisiones por no gjustarse a
las expectativas sociales y culturales, las restricciones impuestas a las mujeres, co-
mo encerrarlas o imponerles el aislamiento y limitar su interaccion con otros, han
sido documentados de manera anecdética pero siguen siendo en gran medida invisi-
bles. También sigue siendo muy limitado el conocimiento acerca de la violencia co-
ntra la mujer en escenarios institucionales, en particular en las escuelas y los hospi-
tales, asi como en las prisiones y distintos establecimientos de detencion. El abuso
econémico y la explotacion, que comprende actos tales como la retencion de los in-
gresos, la usurpacion del salario de las mujeres 'y la privacion de articulos de prime-
ra necesidad, son manifestaciones a las que se debe dar un mayor grado de visibili-
dad y atencién, en especial en el contexto de una creciente participacion femenina
en la fuerza de trabajo en todo el mundo. El abuso de las mujeres de edad puede |le-
gar a ser mas prevalente con los cambios demograficos. Si bien el feminicidio esta
obteniendo reconocimiento, aln no se comprende suficientemente la dinamica sub-
yacente de la desigualdad de género que impulsa los asesinatos de mujeres en distin-
tos contextos. También se necesitan més investigaciones acerca del uso de la tecno-
logia, como las computadoras y los teléfonos celulares, para desarrollar y ampliar
las formas de violencia Es preciso dar nombre a las formas de violencia cambiantes
e incipientes, para que sea posible reconocerlas y enfrentarlas mejor.
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Consecuencias de la violencia contra la mujer

156. Laviolencia contra la mujer es una violacion de los derechos humanos de las
mujeres e impide que las mujeres gocen de sus derechos humanos y libertades fun-
damentales, como los derechos a la vida y la seguridad personal, a mas alto nivel
posible de salud fisicay mental, ala educacion, a trabajo y ala vivienda, asi como
a la participacion en la vida publica. Dicha violencia perpetia la subordinacion de
las mujeres y la distribucion desigual del poder entre las mujeres y los hombres.
Tiene consecuencias para la salud y el bienestar de las mujeres, acarrea un pesado
costo humano y econémico, obstaculiza el desarrollo y también puede causar el des-
plazamiento.

1. Consecuencias paralasalud

157. La violencia hace que las mujeres corran un mayor riesgo de tener una mala
salud fisica y reproductiva*®®. Las mujeres que sufren tratos abusivos también tie-
nen un peor funcionamiento social y en materia de salud mental*’°. Las mujeres
sometidas a la violencia tienen mayor probabilidad de abusar del alcohol y las dro-
gasy de presentar disfunciones sexuales, intentos de suicidio, estrés postraumatico y
trastornos del sistema nervioso central *"*.

158. Laviolencia contrala mujer frecuentemente produce la muerte. El feminicidio,
el suicidio, las muertes relacionadas con el SIDA y la mortalidad materna pueden
ser consecuencias fatales de la violencia contra la mujer. Hay pocos datos sobre los
resultados letales de |a violencia contra la mujer, como las proporciones de muertes
maternas y de la mortalidad por el SIDA que sean directamente atribuibles a las 